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Introducere

Cartea intitulatdi Cooperarea transfrontalierd — instrument
pentru creSterea coeziunii sociale, isi propune si fie un volum de
specialitate orientat spre mediului academic care sa deserveasca
profesori, specialisti in domeniu, respectiv studenti, iar pe de alta
parte mediului privat si cel de stat, unde specialisti in domeniul
implementarii fondurilor europene, a politicilor europene sa
utilizeze plusvaloarea oferitd de informatiile teoretice, practice,
studiile de caz, respectiv exemplele de bune practici.
Rationamentul subiectului abordat rezidd din conexiunea
colabordrii la granite si coeziunea sociald, unde proiectele comune
favorizeaza accesul la o multitudine de servicii, cum ar fi cele de:
sanatate , educationale, de mobilitate, etc. Toate acestea multiplica
increderea intre comunitati, creeazd retele civice si Intdresc
sentimentul de apartenentd in zonele de frontiera, si nu in ultimul
rand cresterea calitatii vietii In regiunile de frontiera. Scopul final
il reprezintd cresterea calitatii vietii cetdtenilor la nivel
transfrontalier si sustenabilitate in arealul de interes, respectiv
domeniile de interes.

Volumul este structurat in doud mari dimensiuni:

- dimensiunea teoretica, unde vom realiza o incursiune
in literatura de specialitate pentru a evidentia, teoriile,
politicile, institutiile, fondurile europene specifice,
programele specifice privind cooperarea
transfrontalierd. Totodatda vom realiza inclusiv o
operationalizare a conceptelor cheie dintre care
amintim:  cooperarea transfrontaliera  (CBC),
coeziunea sociald, respectiv instrumentele specifice
care sprijind dezvoltarea transfrontaliera. Astfel prin
intermediul metodologiei specifice utilizate, astfel
incat sd oferim o baza teoreticd solida in sprijinul
intelegerii si punerii in aplicare a dimensiunii practice;



dimensiunea practici 1si propune sda ofere o
multitudine de fonduri, programe, instrumente,
rezultate implementate la nivel transfrontalier in

scopul cresterii coeziunii sociale,

Dimensiunea teoretica, respectiv cea practica imbraca 10
capitole care sunt concentrate pe mai multe dimensiuni, dupa cum

urmeaza:

in primul capitol Istoricul cooperarii transfrontaliere
se pune accent pe trecerea in revistd a istoricului
cooperarii transfrontaliere in Europa, de la primele
forme de cooperare, evolutia in timp, cu politicile,
institutiile si instrumentele specifice,

in cadrul capitolului Frontiere se realizeaza o analiza
conceptuald a frontierei, oferind o serie de definitii,
respectiv tipologii, puse sub lupa evolutiei,

capitolul dedicat Politicii de coeziune, puncteaza
amploarea acesteia, evidentiind tratatele fundamental
ale Uniunii Europene care 1i da putere, structura ei,
institutiile si instrumentele pe care se bazeaza,
Fondurile structurale si de investitii reprezintd un alt
capitol important, care promoveazda cele mai
importante 5 fonduri ale UE, pe care se sprijinad
implementarea proiectelor la nivelul european,
Cooperarea transfrontalierd la nivelul Uniunii
Europene este operationalizatd prin intermediul
capitolului ~ Sprijinul  financiar al UE pentru
cooperarea transfrontalierd, unde scoatem 1n evidenta
amploarea, diversitatea si eficacitatea instrumentelor,
respectiv la programelor transfrontaliere la nivelul UE,
referitor la exercitiile bugetare implementate in UE am
selectat perioada incepand cu anul 2007, pana la
exercitiul bugetar la zi, 2027, detaliind elementele
definitorii ale acestora, si oferind exemple specifice la
nivelul Romaniei, in aceastd directie fiind un
subcapitol dedicat Romaniei,



capitolul Programe transfrontaliere implementate la
granita romdno-maghiare, incercdm evidentierea
principalelor programe care functioneaza la granita
Romaéniei si Ungariei, si implicit plusvaloarea adusa la
nivelul arealului tinta transfrontalier,

in scopul masurarii coeziunii sociale am alocat un
capitol special intitulat Indicatori, Instrumente,
Platforme prin intermediul cdrora se masoara
coeziunea sociald, oprindu-ne la 2 platforme ale
Uniunii Europene, respectiv Platforma Kohesio si
Cohesion Open Data Platform, dupa care Indicele de
competitivitate regionald (RCI), si Eurobarometrul UE
— unde am evidentiat tematica Regiuni si Politica
regionala.

Din punctul de vedere al metodologiei utilizate in procesul
de cercetare al Cooperdrii transfrontalierd, ca instrument pentru
creSterea coeziunii sociale am apelat la urmatoarele metode si
instrumente specifice studierii:

anume:

analiza documentelor oficiale, publice, cifrice si
necifrice, unde am apelat la: Tratate ale UE,
Regulamente UE, Statistici oficiale ale UE,
EUROSTAT, sau platforme oficiale care studiaza
coeziunea sociala,

analiza diacronicd, unde am analizat evolutia istorica a
cooperdrii transfrontaliere de la primele incerciri
privind primele cooperari transfrontaliere, cu trecerea
in timp prin aparitia politicilor, fondurilor, institutiilor
si programelor specifice transfrontaliere,

studii de caz privind cooperarea transfrontaliera,
focusul fiind pe studierea cooperarii transfrontaliere la
granita roméano-maghiare.

In privinta ipotezelor cercetirii ne-am oprit la 2 si

Programele transfrontaliere CBC (alocari tintite +
guvernantd adecvatd) produc efecte pozitive



masurabile asupra coeziunii sociale ( incredere, acces
la servicii, participare), dincolo de plusvaloarea
rezultatelor imediate ale proiectelor.

- Utilizarea instrumentelor transfrontaliere duce la

cresterea sustenabilitatii efectelor CBC.

La finalul lucrarii, pe baza capitolelor supuse analizei si
cercetarii vom evidentia plusvaloarea care este adusa de cooperarea
transfrontaliera la nivelul Uniunii Europene, pornind de la politici,
fonduri, programe si instrumente specifice implementate cu
sprijinul frontierelor europene. Totodatd vom incerca pe baza
evaludrii ex-post a subiectului studiat sa identificim posibilele
probleme si sd propunem recomandari pentru viitor.



Capitolul 1
Istoricul cooperarii transfrontaliere

Istoricul cooperarii transfrontaliere la nivelul Uniunii
Europene poate fi operationalizat prin intermediul catorva etape
fundamentale, dupa cum urmeaza:

- finainte de 1945 forme incipiente de cooperare
transfrontalierd, insa fard o reglementare la nivel
european;

- perioada cuprinsa intre 1950-1979: derularea
procesului de integrare europeand, procesul de
regionalizare si de creare a institutiilor europene;

- anul 1980, reprezintd un an de reper european prin
intermediul Conventiei de la Madrid,

- intre anii 1990 si 2006, INTERREG I-11I;

- anul 2006 Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriald
(GECT);

- 2007-2013 cooperarea teritoriala;

- 2014-2020, consolidare, evaludri, metodologii;

- 2021-2027, pachetul reformat al coeziunii.

Inainte de 1945 intalnim urmatoarele forme de manifestare
transfrontaliera: practici locale transfrontaliere, frontiera poate fi
definita ca si spatii de tranzit si de schimb, inexistenta unui cadru
normativ european. Dupa cel de-al Il-lea Razboi Mondial, la
nivelul Uniunii Europene se produce momentul post 1945, cand
putem discuta despre o etapa importanta, de la reconstructie la
primele cadre interguvernamentale. Astfel perioada postbelica se
identifica cu procesul de integrare europeand, apar primele forme
institutionalizate la nivel european, Consiliul Europei, care are la
bazd Conventia din 5 mai 1949 semnata la Londra (Barbulescu,
2022: 51-52).

Perioada cuprinsd intre 1950-1979 caracterizatd de:
procesul de integrare europeand, acesta deruldndu-se pana in
perioada contemporand, procesul de regionalizare. Se creeaza



Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului CECO (Horga,
1998: 42-43; Barbulescu, 2022: 52-54), si totodata emergenta unor
forme timpurii de cooperare la frontierele europene, si in special la
nivelul tarilor vest-europene. Procesul de regionalizare are
radacinile in cadrul Tratatului de la Roma din anul 1957, cand
Politica regionald a fost inclusd de la constituirea Comunitatii
Economice Europene (CEE), principalul obiectiv reprezentand
reducerea disparitatilor economice si sociale dintre regiuni.

Cand discutam despre forme timpurii ale cooperarii
transfrontaliere anul 1958 ne aduce 1n peisajul european
cooperarea la nivelul granitei germano-olandeze, nivelele local si
regional, prin infiintarea EUROREGIO (Anexa 1) care avea in
componentd Twente si Oostgelderland din Olanda, respectiv
Wesrmuensterland si Grafschaft Bentheim din Germania (Molle,
2016: 25-26).

Anul 1980, reprezintd un an de reper european prin
intermediul Consiliului Europei: Conventiei — cadru de la Madrid,
care oferda prima platformd juridicd pentru CBC (Council of
Europe, 1980: 1-4).

Intre anii 1990 si 2006, discutim despre INTERREG I-III,
astfel 1incdt cooperarea transfrontaliera devine instrument
operational al Politicii regionale, in plus cooperarea
transfrontalierd prin intermediul Euroregiunilor se dezvolta,
aparand noi astfel de forme de cooperare sub forma de structuri de
guvernantd locald transfrontaliera.

Anul 2006 vine cu un nou concept, o noud forma de
cooperare, mai exact Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala
(GECT), reglementata de Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 (Reg. CE
nr. 1082/2006), consolidat de Regulamentul (UE) nr 1302/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013,
care vizeaza clarificare, simplificarea si Tmbunatatirea constituirii
si functiondrii GECT (Reg. UE nr. 1302/2013). Astfel EGTC
conferd personalitate juridica entitdtilor transfrontaliere in scopul
implementarii de proiecte si gestionarea de servicii publice
comune( ex: spitale, parcuri, transport), depasind astfel acele
constrangeri care vizeaza dreptul national.



Pe baza noului instrument de cooperare teritoriala
GECT/EGTC, s-a creat prima metropola europeana Lille-Kortrjk-
Tournai (Anexa 2), creatd la 28 ianuarie 2008, la granita franco-
belgiana (Duhr, Colomb, Nadin, 2010: 246).

Intre 2007-2013 chintesenta cooperirii coincide cu
cooperarea teritoriala europeand (CTE), care reprezintd unul dintre
obiectivele majore ale politicii de coeziune inca din anul 1990. in
aceastd perioada exista o contributie semnificativa la integrarea
teritoriald.

In aceasta perioada pe langa cele doua obiective ale Politicii
de Coeziune care vizau convergenta si competitivitatea regionald,
cooperarea teritoriala devine cele de-al treilea obiectiv.

Totodata, conform versiunii consolidate a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), partea a treia care
cuprinde Politicile si actiunile interne ale Uniunii Europene, cap
XVIII, articolul 171, fostul articol 158 TCE, in scopul promovarii
armonioase a UE este necesara consolidarea: economica, sociala si
teritoriald(TFUE, art. 174).

Astfel CBC urmeaza procesul de institutionalizare care are
directd legdtura cu guvernanta multi-level.

In perioada exercitiului bugetar 2021-2027 cand discutim
despre pachetul reformat al coeziunii, focusul fiind pe dimensiunea
sociald, cetdteni si guvernantd, totodatd aparand un nou concept
esential la nivelul Uniunii Europene, si anume, rezilienta, aici
discutand despre o structura adaptabild, mai exact capacitatea
sistemelor, fie ele economice, urbane, sociale, de a gestiona
schimbarile, de a evolua iIn momentele de criza. Astfel ca la nivelul
Uniunii Europene a fost infiintat Mecanismul de redresare si
rezilientd al Uniunii Europene (MRR), conform cu Regulamentul
(UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR 2021/241).

Spre exemplu autorii Durf-Guimerf and Gonzalez
realizeaza o impartire n patru mari etape ale istoricului cooperarii
transfrontaliere la nivelul Uniunii Europene incepand cu anul 1950,
conform Graficului 1. Istoricul CBC (Klara Dr. Czimre, 2013: 14).
Conform graficului propus cea de-a patra perioada incepe in 2006
cu EGTC, noi putand extinde cea de-a patra perioada a CBC pana
in anul 2013, care coincide cu exercitiul bugetar 2007-2013.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron

Conform Graficului 1, putem extinde la alte doud mari perioade
privind cooperarea transfrontalierd daca ludm in calcul exercitiile
bugetare ale UE si anume:

- CBC2014-2020;

- CBC2021-2027.

Grafic 1. Istoricul CBC
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Source: Durt-Guimerf — Gonzalez, 2010

Daca luam in calcul cele 4 perioade ale lui Durf-Guimerf
and Gonzalez, acestia definesc aceste etape in modul urmator
(Klara Dr. Czimre, 2013: 14):

- 1950-1979:  inceputurile  transfrontaliere  cu
urmatoarele caracteristici: evolutie lenta, lipsa
backgroundului institutional, focus pe Europa de Vest
si Nord;

- 1980-1989: aparitia primelor instrumente de sprijin
juridic;

- 1990 -2005: sprijin financiar sustinut, coroborat cu
extinderea initiativelor transfrontaliere, sprijin juridic,
cresterea in special in zona Europei Centrale si de Est;

- 2005: perioada care coincide cu o noud
crestere si sprijin institutional, aici fiind luat in calcul
cel juridic si financiar.



Din punct de vedere istoric, in momentul in care analizim
conceptul de CBC, sub diferite auspicii europene, luand in calcul
politicile, tratatele UE, conventiile, regulamentele, instrumentele
financiare, mecanisme juridice armonizate, programele de
cooperare, etc, cooperarea transfrontalierd s-a intensificat
semnificativ, iar euroregiunile au devenit actori cheie in conectarea
comunitatilor, dezvoltarea parteneriatelor durabile si promovarea
coeziunii in zonele de frontiera.

In concluzie, din perspectiva analizei istorice, cooperarea
transfrontalierd a demonstrat o evolutie coerentd si progresiva,
unde rolul frontierelor s-au modificat substantial, trecdnd de la
acele frontiere stabile, reci, non-comunicative la adevarate spatii
de comunicare, functionale si integrate, toate acestea realizandu-se
cu sprijinul consolidarii juridico-politice la nivelul Uniunii
Europene.

Astfel cadrul legislativ european TFUE, regulamentele
UE, dispozitii comune, conventii, fonduri europene, instrumente,
programe, etc, au transformat Uniunea Europeand intr-un
mecanism structural, predictibil si puternic al dezvoltarii europene.
CBC, nu mai este doar un instrument tehnic, ci, devine un
instrument strategic al modelului european de coeziune, atingand
cele trei dimensiuni: social, economic si teritorial. Toate acestea
eminamente necesare pentru procesele de: integrare,
sustenabilitate, dezvoltare teritoriald, precum si consolidarea
capitalului social la nivelul regiunilor de frontiera



Capitolul 2

Operationalizarea conceptului de frontiera

Frontierele au fost, sunt si vor fi parte integranta a statelor,
natiunilor si a oamenilor. Acestea au fost, sunt si vor fi subiecte de
comunicare, dispute si conflicte la nivel global. In acelasi timp
complexitatea frontierelor este generatd de o serie de elemente,
principalul fiind factorul istoric, care pentru multe state ramane o
reminiscentd a trecutului care ii fac s treaca mai greu peste unele
decizii politice istorice.

Doi factori ai perioadei contemporane, si anume,
globalizarea si integrarea au exercitat puterea de influentare asupra
frontierelor, care se afld intr-o permanenta evolutie.

Frontierele intr-un sens larg pot fi clasificate ca fiind:
personale, sociale, politice, economice, mentale, fizice, naturale,
artificiale, etc.

in literatura de specialitatea, sunt utilizate 3 concepte,
termeni diferiti, care Tn multe cazuri pot avea intelesuri diferite, dar
in acelasi timp apropiate sau pot fi interschimbabili, sau uneori
utilizati in aceeasi directi, sau chiar sinonime, acestia fiind
(Borderland Borders and Global Frontiers):

- border,

- boundary,

- frontier., inca din cele mai vechi timpuri

Astfel in continuare pe baza celor enuntate mai sus vom
incerca sa clarificam conceptele, termenii utilizati in aceasta
directie, trecand prin mai multe filtre: semantic, istoric, perioade si
locuri diferite, si nu in ultimul rand implementarea acestor termeni
care in timp au suferit modificari.

Ca si exemple putem aminti cateva delimitari din punct de
vedere semantic: in englezd britanicd termenul frontier este
sinonim cu termenul border; In Statele Unite ale Americii border



reprezintd granitd intre tari; Frontier, de obicei, dar nu exclusiv
face referire la o granita istorica.

Daca privim din perspectiva istorica, granita (boundaries
sau borders), aceasta poate fi enuntata ca ceva general, vag, chiar
imprecis, unde controlul politic, chiar si cel economic, social si
cultural se estompeaza.

Daca analizam concepte in momente, respectiv locuri,
areale diferite, conceptele surse analizei au avut semnificatii
diferite fiind implementate, aplicate in moduri diferite.

Termenii, din perspectiva semnificatiilor, modalitatii de
implementare s-au schimbat de-a lungul secolelor, dezvoltand
astfel tot felul de divergente.

In volumul Eurolimes — Europe and Its Border: Historical
Perspective, ni se ofera o serie de delimitari conceptuale din mai
multe perspective, dupa cum urmeaza (Horga, 2006: 5):
granita (border), este limita teritoriului unui stat,
din punct de vedere lingvistic: bonudary, reprezintd granita,
corespunzatoare limitei frontierei; border, granita, frontiera de stat;
frontiera, teritoriu invecinat cu frontiera,
in contextul integrarii europene, statele vor realiza transferul la
nivel supranational (Uniunea Europeand), infra-national (regiuni,
Euroregiuni), toate acestea in timp suferind modificari datorita
transferului de suveranitate la nivelul frontierelor/granitelor.

In continuare vom incerca si realizim o delimitare intre
conceptele frontier si boundary, conform Tabelului 1.

Tabel 1. Diferenta dintre frontier si boundary

Frontier

Boundary

Naturala

Predominant antropogena (create de om)

Concept de tip areal (suprafatd)

Concept liniar

Frontierele nu implica dispute politice

Liniile de demarcatiec sunt adesea

disputate de cétre natiuni rivale

Frontiera cuprinde, in general diverse
forme de relief, in general nelocuibild

Liniile de demarcatie nu au astfel de
criterii geografice

Frontierele sunt dinamice

Liniile de demarcatie sunt statice, odata
stabilite, se schimba foarte greu

Sursa: https://www.brainkart.com/article/Frontiers-and-
Boundaries 41118/




In literatura de specialitate cele trei concepte sunt analizate
din diverse unghiuri, iar pentru a avea o viziune, o tipologie de
analiza in revista Eurolimes, o revistd de specialitate care are ca si
principal element de cercetare frontiera/granitele, oferd cateva
dimensiuni relevante de studiere a acestor concepte, mai exact din
5 perspective diferite (Horga: 2006: 6-12):

teritoriul reprezintd o entitate cognitivd, datoritd
capacitatii de a transforma dimensiunile sociale,
politice si culturale ale frontierelor in nuclee identitare
publice si private,

estomparea rolului frontierei de stat intr-un proces
multiplu de revitalizare a statului, incurajat de
multiplicarea conexiunilor gi schimburilor,

ideea ca granitele/frontierele europene reprezinta
obstacole sau probleme in construirea identitatii
europene reprezintd, de fapt, un semn de intelegere,
comparare si asumare a ideii de Europa,

conform procesului de declin demografic al statelor,
granitele migrationale (migrational borders), vor fi
pastrate, poate, inca cateva decenii,

o delimitare care ar trebui realizatd in demersul
metodologic al cercetarii il reprezintd distinctia intre
granitele fizice, teritoriale si identitare,

Anssi Passi oferda o analizd (Anexa 3), interpretare a
granitelor frontierelor (border), din patru mari perspective:

geografie politicA unde include: statul, natiunea,
suveranitatea, nationalismul, politica economica,
relocare regionald, regionalizare transfrontaliera,
geografie  economica, identificand: fluxuri,
interactiune transfrontalierd, anihilare spatiala,
geografie culturald, unde aminteste despre: identitate
culturala nationald, etnie, sex, sexualitate, mediu,
miscari pacifiste si feministe, respectiv migratii,



- geografie regionald, cu urmatoarele dimensiuni:
delimitarea regiunilor, regiuni si structuri sociale,
regiunile ca rezultat al istorie si identitate regionala.

Remigio Ratti realizeazd o tipologie complexd unde
insereaza conceptul de border (granite/frontiere): institutionale,
geopolitice, socio-teritoriale si socio-culturale. El realizeazd o
delimitare graficd cu patru cadrane (Anexa 4), unde se regasesc
conform cercetdrii sale o serie de elemente, caracteristici specifice
conform delimitarilor sale teoretice.

Tot Remigio Ratti oferd o alta interpretare a frontierelor
pornind de la 2 criterii fundamentale, pentru fiecare dintre acestea
identificand o tipologie bine definita, dupa cum urmeaza ( Anexa
5):

- in functie de criteriul functii avem: divizare, la nivelul
diferitelor sisteme institutionale politice, respectiv
conectare la nivelul diferitelor societati si comunitéti,

- in functie de efecte avem: barier border, filter border si
open border.

Un alt cercetitor, Oscar Martinez (Anexa 6), in baza
cercetdrilor sale la granita USA-Mexic, delimiteaza 4 regiuni de
baza (Czimre, 2025: 30):

- regiune de frontierd izolata,
regiune de frontiera coexistenta
regiune de frontierd independenta
regiune de frontierd integrata

O delimitare conceptuala foarte importanta in literatura de
specialitate, conform cercetdtorilor in domeniu, face referire la
doua tipuri de frontiere, si anume frontierele hard si soft. Perioada
contemporand, odata cu evolutia tehnologica, precum si cu noile
provocdri de securitate la nivel global, regional si national,
introduce un nou tip, si anume frontierele smart.

Cand discutdm despre frontierele hard, ele reprezinta acele
frontiere clasice, care sunt rigide, acolo unde prevaleaza
suveranitate statului prin utilizarea de forta, care vine cu un control
ridicat.

De cealalta parte frontierele soft sunt prezente intre acele
state care se identificd cu aceleasi valori politice, dezvolta



schimburi economice, culturale, etc, unde fluxul este liber, in
opozitie cu acel control foarte ridicat, total.

Dacd analizam din perspectiva istorica, a evolutiei
acesteia, precum si evolutia conceptului, la nivelul secolului al XX-
lea este prezenta frontiera de tip hard, unde statul este pregatit
pentru a opri orice inamic, tratdnd pe oricine ca un potential risc.

Perioada post Razboiul Rece, deja intervine frontiera Soft,
o lume fara frontiere ( Borderless World), aparand un interes
puternic economic care ia locul securitatii militare.

Secolul XXI vine cu o altd schimbare de paradigma, mai
exact frontiera SMART, care a fost impusa, datoritd amenintarilor
asimetrice — terorism, trafic.

O altd tipologie hard si soft este enuntatd conform
Tabelului 2.

Tabel 2. Granite/Frontiere soft si hard

Types of International Borders

Soft Borders Hard Borders
Open Regulated Fenced Walled
....................................... —_— _—

* USA-Mexico * USA-Mexico * USA-Mexico * USA-Mexico

* USA-Canada * USA-Canada * most fortified * Israeli-Palestine

*European Union borders * Maginot Line

« historically most * Hardin's Wall

borders * China Wall

Sursa:
https://www.siue.edu/GEOGRAPHY/ONLINE/Vogeler/TypesBorders.h
tm

Conform autorilor Ullah si Kumpoh, acestia sustin ca
tipologia frontierei determina nivelul relatiilor dintre tarile vecine
si gradul de securitate, comert si mobilitate a populatiei la frontiera,
tipologia fiind prezentata in cadrul Figurii 1. Frontiere hard si soft
(Fauzan, 2024: 7)



Figura 1. Frontiere hard si soft

Border
| L 1
Hard Border Soft Border
I . . 1 . ; [ . . ) . 1
Fenced | Walled | Open Regulated

Source: https://www.researchgate.net/publication/382147356_Cross-
Border Posts PLBN as Border Security Management between Indo
nesia%?27s_Kalimantan and Malaysia%?27s_Sarawak

Milan Husar, Maro§ Finka, Vladimir Ondrejicka ofera o
tipologie a categoriilor de frontier/granite, dupa Haselberger,

conform Tabelului 3.

Table 3. Clasificarea granitelor dupd Haselberger, 2014

Border category

Relational geographies

Type

Classification

Geopolitical boundaries

Political and administrative spaces

Hard spaces

Sociocultural boundaries

Functional spaces

Soft spaces

Economic boundaries

Functional spaces

Soft spaces

Biophysical boundaries

Environmental spaces

Fuzzy spaces

Sursa: Milan Husar, Maro§ Finka, Vladimir Ondrejicka, CHANGING
ROLE OF BORDERS IN THE CENTRAL EUROPE — FUZZYBORDERS
AND THEIR EFFECT ON COOPERATION, in Geografické informacie

/ Geographical Information, 22 /2018 /, p. 138




Pe baza analizei literaturii de specialitate cu privire la
studierea frontierelor/granitelor hard si soft vom incerca si
realizdm o analizd comparativa a acestora luand in calcul o serie de
indicatori specifici conform Tabelului 4. Analizd comparativa
pentru frontierele: hard, soft si smart.

Tabelul 4. Analiza comparativa pentru frontierele: hard, soft si

smart.
Criteriu Frontiera Hard Frontiera Soft Frontiera
SMART
Obiectiv Securitate Facilitarea Gestionarea
principal nationalda, oprirea | comertului, riscurilor in timp
fluxurilor, integrare, real, eficienta
excludere mobilitate selectiva
Infrastructura | Ziduri, garduri, | Marcaje Senzori, drone,
fizica sarmd  ghimpata, | simbolice, puncte | porti biometrice
turnuri de paza de trecere deschise | (e-Gates),
sau absente scanere
Metoda  de | Verificare Control minimal | Automatizare,
control manuala, sau inexistent: | Al, pre-procesare
militarizata, acorduri de date(Big Data
prezenta umana
masiva
Locatia Fixa, la linia de | Difuza sau | Delocalizata:
controlului demarcatie inexistenta start In aeroportul
teritoriala (Schengen) de plecare sau
online)
Tipul de | Geopolitica: Administrativa: o | Tehnologicd: o
bariera suveranitate afisatd | simpld limitd de | barierd bazatd pe
prin forta jurisdictie coduri si
biometrie
Efect asupra | Intrzieri, Libertate totala de | Rapiditate pt cei
calatorului interogatorii, miscare, sentiment | de incredere
barierd psihologica | de comunitate Versus blocaj

pentru restul

Sursa: Elaborare proprie, Kolossov (2005), Agnew (2008),
Grenz (2012), Anderson, O Dowd, Wilson (2003), Amoore
(2006)Andreas (2003)




In cadrul unei alte incursiuni investigationale metodologic
cu privire la frontierele hard, soft si smart vom delimita punctele
tari si slabe ale acestora conform tabelului 5.

Tabel 5. Puncte tari si slabe ale frontierelor hard, soft si smart
Tip frontierd | Puncte tari Puncte slabe
HARD Control  vizibil-efect de | Costuri enorme: Iintretinere
descurajare psihologica ziduri, personal militar
Securitate fizicd: eficientd | Barierd economica:
impotriva invaziilor militare | Incetineste comertul,
turismul, etc
Suveranitate:  exercitarea | Tensiuni diplomatice:
autoritatii totale a statului | izolarea statelor si crearea de
asupra teritoriului conflicte in vecinatate
SOFT Eficienta economicd: | Vulnerabilitate la riscuri:
eliminarea  timpilor de | facilitatea circulatiei
asteptare si costurile vamale | infractorilor, bolilor, etc.
Integrarea sociala: | Pierderea controlului local:
facilitatea turismului, | statele depind de securitatea
studiilor, munca | vecinilor
transfrontaliera
Cooperarea politica: Simbol | Dificultatea gestionarii in
al Increderii intre state aliate | perioade de criza: necesitatea
reintroducerii controalelor
SMART Viteza si precizie: filtreaza | Riscuri de confidentialitate:
mii de oameni utilizdnd | colectarea masiva de date
biometria biometrice Big Brother
Control invizibil: | Erori  tehnice/tehnologice:
mentinerea  deschisd  a | algoritmi care pot discrimina
fluxului fara a sacrifica
securitatea
Pre-verificare: identificarea | Costuri IT ridicate:
riscurilor inainte ca | infrastructurda complexa +
persoana sd ajungd la | mentenanta
granita

Elaborare proprie




Conform celor 3 tipuri de frontiere enumerate anterior pot
fi identificate o serie de frontiere specifice, dupd cum urmeaza:

- frontiere hard:

- Zona demilitarizata dintre Coreea de Nord si
Coreea de Sud,

- SUA si Mexic, ziduri si supraveghere de Tnalta
tehnologie,

- Israel si Cisiordania.

- frontiere soft:

- Spatiul Schengen,

- Granita dintre SUA si Canada, exista puncte de
frontierd, totodata o frontiera foarte lunga, dar
care nu este aparata,

- Frontiere smart.

Un punct important legat de frontierele europene este
strans legat de momentul Schengen, in scopul suspendarii
frontierelor interne al Comunitatii privind libera circulatie a
persoanelor semnat la 14 iunie 1985 de catre Belgia, Olanda,
Luxemburg, Germania si Franta, la bordul vasului Marie-Astrid pe
raul Moselle ( Ghica, 2007: 155-156). Astfel se desfiinteaza
punctele vamale de la frontierele dintre statele semnatare si
armonizarea controlului vamal la frontierele externe. Zona
Schengen presupune ca in interiorul sdu controlul vamal sa fie
desfiintat.

Libertatea de circulatie a persoanelor este una dintre cele 4
libertati fundamentale ale Comunitdtii europene, care prin
intermediul Pactului Unic European prevede inclusiv: libertatea
circulatiei serviciilor, marfurilor si capitalurilor (Horga, 1998: 105-
109).

La nivelul Uniunii Europene conform politicilor de
securitate, tratatelor, legislatiei, institutiilor, normelor 1n vigoare si
in special noilor valuri migrationale avem 2 mari tipuri de frontiere:

- frontiere interne al Uniunii Europene, aici discutam in

general de frontiere soft,



- frontiere externe ale Uniunii Europene, tendinta
acestor frontiere este de Intarire si aici discutdm in
special despre conceptul handenring.

Ca si o concluzie a conceptului de frontierd, conform
definitiilor, tipologiilor oferite de specialistii din domeniu, vom
incerca sa realizim un tabel integrat care sa analizeze frontierele
din mai multe perspective, conform Tabelului 6. Tabel integrat al
tipologiilor de frontierd, cum ar fi:

- gradul de control la frontiera,

- permeabilitatea,

- infrastructura,

- tehnologia

- functia principala,

- caracteristici.

Ca si concluzie finald putem afirma cd frontiera
contemporand nu mai este doar o linie, ci reprezintd un sistem
complex de control, cooperare, management, etc, care variaza de
la separare fizica(hard), la integrare (soft), pand la dimensiunea
guvernantei digitale (smart)



Tabel 6. Tabel integrat al tipologiilor de frontiera

Tip de frontiera Grad de control | Permeabilitate | Infrastructurad Tehnologie | Functie Caracteristici
Hard Foarte ridicat Foarte redusa Ziduri,  garduri, | Redusa- Separare, Control strict,
baze militare medie securitate militarizare, acces
limitat
Soft Redus Ridicata Inexistenta sau | Redusa Conectare, Circulatie libera,
simbolica cooperare cooperare
transfrontalierd
SMART Selectiv Variabila Minimala Foarte Management | Control  digital,
ridicata integrat filtrare inteligenta
Deschisa Minim Maxima Lipsa de | Scazuta Integrare Eliminarea
infrastructura controalelor fizice
Controlata Mediu Medie Puncte vamale Medie Reglementare | Control
administrativ,
non-militar
Fortificata Foarte ridicat Foarte redusa Bariere fizice | Medie Aparare Ziduri,  garduri,
masive patrule
Militarizata Extrem Aproape nula Armament, baze Medie Aparare Prezenta militara
strategica permanentd
Simbolica Redus Ridicata Marcaj, semne Redusa Identitate Functie identitara
mai mult decat
juridica
Administrativa Mediu Medie Birouri, Medie Guvernanta Control birocratic

documente




Tip de frontierd Grad de control | Permeabilitate | Infrastructura Tehnologie | Functie Caracteristici
Economica Variabil Selectiva Vami, controale Medie Reglementare | Fluxuri economice
diferentiate
Culturala Redus Ridicata Lipsa bariere Scazuta Identitate Separa grupuri
culturale
Naturala Variabil Variabila Elemente naturale | Scazuta Delimitare Munti, rauri, mari
Juridica Mediu Medie Documente legale | Medie Suveranitate Stabild prin tratate
Internd a UE Foarte redus Foarte ridicata Inexistenta Medie Integrare Spatiu de libera
circulatie
Externa a UE Ridicat Selectiva Vami, sisteme Ridicata Securitate, Tendinta de
mobilitate hardening
De conflict Extrem Nula Militara Variabila Separare Zona instabila
fortata
Functionala Variabil Variabila Variabila Variabila Functie Definitd prin rol,
specifica nu forma
Zonald/Borderland | Mediu Medie Infrastructura Medie Interactiune Zona de contact
mixta
Virtuala Selectiv Digitala Inexistenta Foarte Control Date, algoritmi,
ridicata informational | sisteme IT

Elaborare proprie




Capitolul 3

Politica de coeziune

Dacé privim in trecutul devenirii Uniunii Europene, a ceea
ce reprezintd azi, facand referire la Politica de coeziune, aceasta
poate fi definita ca principala politica investitionala a UE, care are
ca si principal scop sd reduca disparitatile economice, sociale si
teritoriale dintre regiuni (TFUE, art. 174-178)
Realizand o incursiune 1n istoricul Politicii de coeziune a
Uniunii Europene, putem sé delimitdm patru mari etape definitorii,
dupa cum urmeaza:
- etapa pre-institutionalizdrii, care o putem plasa in
perioada 1957-1986,

- etapa institutionalizarii puternice, care ar corespunde
cu perioada cuprinsa Intre anii 1986-1992,

- etapa de extindere si consolidare, perioada cuprinsa
intre 1992-2009,

- ctapa aferentd coeziunii teritoriale, care face referire la

perioada incepand cu anul 2009, pana in zilele noastre

Referindu-ne la perioada 1957-1986, pe care am definit-o
ca fiind etapa pre-institutionalizarii, unde putem aminti cateva
momente de baza, esentiale In definirea, evolutia si devenirea
Politicii de coeziune, si cu precadere a ceea ce reprezintd ea In
perioada contemporand a Uniunii Europene, dupa cum urmeaza:

- Tratatul de la Roma din anul 1957,

- Anul 1958, momentul infiintarii Fondului Social

European (FSE),
- Anul 1975 care corespunde cu infiintarea Fondului
European de Dezvoltare Regionald (FEDR),

- Perioada cuprinsa intre 1979 si 1984 cand discutdm

despre primele orientari pentru integrarea regionala,

Etapa privind institutionalizarea puternica intre anii 1986
s1 1992, ne aduce 1n prim plan Actul Unic European (din anul 1986,
care in fapt a reprezentat prima baza juridica pentru Politica de
coeziune economica si sociald (AUE, 1986). Totodata pregateste



Uniunea Europeand pentru piata internd, 1993, care este necesara
pentru eliminarea decalajelor si garanteaza circulatia libera a
marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor la nivelul
intregii Uniuni Europene, acestea fiind cele 4 libertati
fundamentale.

Anul 1988 aduce Reforma fondurilor structurale cu
principiile lor fundamentale, care pot fi identificate cu programarea
multianuala, parteneriat, aditionalitate i concentrare. Nu trebuie sa
uitdm 1In aceastd perioada introducerea cadrelor de sprijin
comunitar (CSC).

Mergand mai departe, perioada anilor 1992-2009, poate fi
incadrata ca si extindere si consolidare unde discutdm despre 3
tratate: Tratatul de la Maastricht (1992), Tratatul de la Amsterdam
(1997), respectiv Tratatul de la Nice (2001).

Pe langa cele trei tratate nu putem sa nu amintim un alt
document relevant al Uniunii Europene, mai exact Agenda 2000,
care va reprezenta o etapd majora a acelei perioade privind
transformarea si evolutia europeana.

in cadrul acestei etape, Tratatul de la Maastricht, vine cu
introducerea Fondului de Coeziune, art.177, care este destinat
acelor state unde PIB-ul reprezinta mai putin de 90% din media
UE.

Totodata se pun bazele, se creecaza conceptul de coeziune
economica si sociald, ca obiectiv primar al UE.

Tratatul de la Amsterdam (1997), respectiv tratatul de la
Nice (2001), aduc o reforma esentiala la nivelul instrumentelor
structurale si un pas foarte important cu privire la pregatirea
extinderilor spre Europa de Est.

Agenda 2000 ( Agenda 2000, 1997), se poate defini ca o
etapa majord a Uniunii Europene, care a reprezentat un program de
actiune, precum si un cadru financiar pentru perioada 200-2006.

Agenda 2000, a vizat cateva obiective principale, dupa
cum urmeaza:

- Extinderea Uniunii Europene prin acceptarea a 10 noi

state membre care provin din Europa centrala si de Est,
plus Cipru si Malta,



- Reforma Politicii Agricole comune (PAC), care a avut
un mare succes in anul 1992, care insd necesitd o
aprofundare si adaptare la noile cerinte, cum ar fi:
cresterea  competitivitatii  produselor  agricole
comunitare pe pietele interne si internationale;
reducerea preturilor de interventie, garantate pentru
culturi, carne de vita, lapte, trecand la plati directe
catre fermieri; integrarea considerentelor de mediu si
dezvoltare rurald in politica agricola,

- Reforma Politicii Structurale si de Coeziune, prin
reducerea disparitatilor, respectiv simplificarea si
orientarea fondurilor structurale spre regiuni cu
probleme structurale.

Incepand cu anul 2009 si pana in prezent, avem in prim

plan coeziunea teritoriala, odata cu Tratatul de la Lisabona care a
fost semnat in anul 2007 si a intrat in vigoare incepand cu 1
decembrie 2009.

Tratatul de la Lisabona (eur-lex.europa.eu), aduce o noua
dimensiune la nivelul coeziunii, si mai exact, coeziunea teritoriala,
care completeaza coeziunea sociald si economicd, conform art.
174, si totodatd se consolideazd rolul Uniunii Europene in
dezvoltarea regionala.

Alte elemente importante hotarate odata cu Tratatul de la
Lisabona:

- Parlamentul European (PE) este investit cu puteri
sporite, de exemplu Parlamentul este cel care alege
presedintele Comisiei, care reprezintd organul
executiv la Uniunii

- O puternica reforma institutionala,

- Votul majoritatii calificate,

- Initiativa cetateneasca europeand,

- Personalitate juridicd, pin semnarea de tratate
internationale, dreptul de a aproba si respinge,

- Competente bugetare, astfel PE are putere de decizie
la nivelul intregului buget.



Totodatd Tratatul de la Lisabona aduce noi domenii de
interes pentru Uniunea Europeana
(https://www.europarl.europa.cu/):

- Agricultura si pescuit,

- Sprijinirea regiunilor mai sarace,

- Securitate si justitie,

- Politica comerciala,

- Cooperarea cu tarile din afara UE,

- Acte de punere in aplicare.

Williem Molle, in cartea sa European Cohesion Policy,
discuta despre caracterul controversat al politicii, pornind
bineinteles de la existenta diferentelor economice imense la nivelul
statelor si regiunilor din UE, dezechilibre care provoaca o serie de
probleme sociale, respectiv politice, astfel Incat politica ajuta la
atenuarea lor (Molle, 2007:1-12). Astfel dezvoltarea inegala
reprezintd un fenomen natural intr-o economie integrata, iar unele
regiuni se dezvoltd mai rapid datoritd densitatii industriale, a
capitalului uman, avantajele competitive, si bineinteles altele
raman in urma, dar ca si solutie, interventia UE este pe deplin
justificata astfel incat evitd o polarizare excesivd si bineinteles
preventia tensiunilor socio-politice (Ibidem).

Pentru perioada 2021-2027, Politica de coeziune isi
propune ca prin intermediul programelor din aceasta perioada sa se
creeze nu mai putin de 1,3 milioane de locuri de
munca(c.europa.eu/regional policy).

Conform Regulamentului UE 2021/1058 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul
European de Dezvoltare si Coeziune, sunt identificate 5 mari
obiective (Reg UE, 2021/1058):

- O Europa mai inteligenta,

- O Europa mai verde,

- O Europa mai conectata,

- O Europa mai sociala,

- O Europa mai aproape de cetateni.

Tot in cadrul Reg UE 2021/1058, conform Anexei 1 din
cadrul acestuia sunt stabiliti indicatori comuni ce realizare si de
rezultat pentru FEDR si Fondul de coeziune, conf. art. 8, alineatul


https://www.europarl.europa.eu/

1, in cadrul tabelului fiind urmarite pentru fiecare obiectiv de
politica , conform obiectivului specific sunt enumerate realizari,
precum si rezultate in aceasta directie.

In perioada 2013-2020, existd o serie de strategii macro-
regionale, ca si cadre de cooperare interguvernamentald, aprobate
de Consiliul UE, care reunesc state membre si non-membre ale UE
in scopul de a aborda provocari comune la nivelul bazinelor
hidrografice, regiuni maritime, ori zone geografie extinse, unde
avem:

- EUSBSR, Baltic Sea Region (2009),

- EUSDR, Danube Region (2001),

- EUSAIR, Adriatic an Ionian Region (2014),

- EUSALP, Regiunea Alpina(2015)

In anul 2009 se lanseaza Strategia UE pentru Baltic Sea
Region ( Anexa 7), fiind prima dintre macro-regiunile
comprehensive la nivel european, care a avut la baza trei piloni,
care au urmdrit: salvarea marii, conectarea regiunilor si nu in
ultimul rand cresterea prosperitatii (interreg-
baltic.eu/about/eusbsr/).

Strategia privind EUSDR (Anexa 8), Danube Region
(2001), care geografic se refera la: Germania ( Baden-Wurttemberg
and Bavaria), Austria, Slovacia, Cehia, Ungaria, Romania,
Bulgaria, Croatia, Serbia, Bosnia Hertegoviana, Muntenegru,
Moldova si Ucraina, regiunile de-a lungul Dunarii (EUSDR).

Din punctul de vedere al pilonilor i domeniilor prioritare
EUSDR urmareste (https://danube-region.eu/): consolidarea in
regiune, conectarea regiunii, constructia prosperitdtii, protejarea
mediului inconjurator.

A treia regiune, Adriatica si lonica (Anexa 9), demarata in
2014 sub forma Strategiei Regiunii Adriatice si lonice (EUSAIR),
a fost gandit ca un instrument in scopul promovarii coeziunii
sociale, economice si teritoriale in scopul reducerii disparitatilor
din cadrul acestei microregiuni prin intermediul cooperarii.

Totodata EUSAIR 1si axeazd principalele activitati, si
proiecte pe urmadtorii trei piloni ( Anexa 10): lue growt, Conectarea
regiunii, calitatea mediului, turism sustenabil.


https://danube-region.eu/

La nivelul Regiunii Alpine EUSALP exista ca de altfel la
toate celelalte trei regiuni anterioare amintite o strategie macro-
regionald (Anexa 11), care dateaza din perioada 2015-2016, care
are ca si obiectiv principal provocdrile si valorificarea din zona
alpind, unde sunt identificate 48 de regiuni, 7 tari: Austria, Franta,
Germania, Italia, Slovenia, respectiv Elvetia si Liechtenstein
(Strategia UE pentru regiunea alpind).

Astfel obiectivul general 1l reprezintd promovarea unei
teritoriale n regiunea alpind, unde avem nu mai putin de 80 mil
locuitori, iar suprafata reprezinta 10% din cadrul suprafetei Uniunii
Europene (EUROACCES). in continuare vom incerca sa realizim
un Tabel integrat (Tabel 7 si Tabel 8)cu cele 4 macroregiuni.



Tabel 7. Strategii Macroregiuni EUSBSR, EUSDR.

Strategii/ | Regiune Tari Obiective Piloni/Axe Programe Fonduri Alte elemente
An participante prioritare relevante
EUSBSR | Regiunea Térile Protectia Obiectivele: Programul FEDR, Primul model de

/2009 Marii conform mediului, SAve the Sea, Interreg B- FSE, FC, strategie
Baltice Anexei 7. reducerea Connect the Baltic Sea FEAM, macroregionala
Cooperarea poluarii, Region, Region si ENI Orientare
cu Rusia si prosperitatea Increase the Interreg A majord pe mediu
Belarus economica, Prosperity
suspendatd | accesibilitate
2022 siguranta
EUSDR/ | Regiunea | 19 state — Conectivitate, 4 piloni: Programul FEDR, Sprijin major
2011 Dunarii Conform protectia Connecting the | transnational IPA, ENI, | pentru Ucraina
Anexeil 8 mediului, region, Interreg FC, FSE, 2022: coridoare
consolidare protecting the Danube, FEADR logistice,
socio- environment, programe refugiati
economica, Strtenghthenin nationale si
buna g the Region CBC
guvernanta

Sursa: Elaborare proprie, https://eusbsr.eu/; https://interreg-danube.eu/



https://eusbsr.eu/

Tabel 8. Strategii Macroregiuni EUSAIR, EUSALP

EUSAIR/ | Regiunea Tarile Dezvoltare 4 piloni: blue Programul FEDR, Suport pentru
2014 Bazinului | conform durabila, growt, Interreg IPA, integrarea
Adriatic Anexei 9 conectivitate, connecting the ADRION - fonduri Balcanilor de
si lonic turism durabil, region, transnational | nationale si | vest in politicile
calitatea enviromental instruiment UE.
mediului marin quality, e Rezilienta si
sustainable complemen cooperare
tourism tare regionala
EUSALP | Regiunea Térile Dezvoltare 3 piloni Programul FEDR, FC, | Orientare spre
/2016 Alpilor conform durabila, principali si 9 Interreg zona FSE, tranzitia verde,
Anexei 11 mobilitatea, actiuni alpina (Alpine FEADR, clima, rezilienta,
inovare, tematice Space) instrumente | cooperare intre
guvernanta nationale si | regiunile alpine
teritoriala, regionale
competitivitate
etc.

Sursa: Elaborare proprie, https://www.adriatic-ionian.eu/; https://alpine-region.eu/



https://www.adriatic-ionian.eu/

In urma analizei celor patru strategii macroregionale:
EUSBSR, EUSDR, EUSAIR, EUSALP, putem afirma ca la nivelul
acestora existd o serie de teme/piloni comuni, dupa cum urmeaza (
INTERact, 2016: 27-32):

- Energia,

- Transportul,

- Agriculturd, pescuit si silvicultura,

- Riscuri de mediu, clima,

- Siguranta si securitate maritima,

- Calitatea aerului, a solului, a apei si Biodiversitate,

- Cultura,

- Educatie,

- Angajabilitate, piata muncii,

- Sanatate,

- Inovatie,

- Infractiuni de securitate,

- IMM-uri,

- Turism,

- Capacitate institutionald, Guvernanta, cooperare

institutionald si incluziune sociala,

- Planificare spatiala.

Ca si concluzie pentru perioada 2014-2020 putem afirma
cd a fost un moment cheie pentru evolutia Politicii de coeziune,
cand s-au introdus o serie de elemente care au urmarit:

- Orientarea spre rezultat,

- Conditionalitéti ex-ante,

- Strategii macro-regionale.

Politica de coeziune, este o politicd importantd prin
generarea unei strategii la nivel comunitar, ea este in fapt o
supradirectie de actiune ce inglobeaza masuri apartindnd Politicii
sociale, Politicii Agricole Comune, Politicii in domeniul
pescuitului si Politicii Regionale, totodata cuprinde toate actiunile
Uniunii care vizeaza realizarea dezvoltarii economice, in special
prin reducerea disparitatilor de dezvoltare la nivelul regiunilor
europene, a egalitatii sanselor si nu in ultimul rand a dezvoltarii
durabile. (Ghica, 2007: 135-136).



Politica de Coeziune a evoluat inca din anul 1958, pornind
de la primele instrumente, fonduri europene, cum ar fi Fondul
Social European(1958), sau Fondul European de Dezvoltare
Regionald(1975), care au avut ca si scop primordial reducerea
disparitatilor regionale, evoluand spre o politicd complexa, bazata
pe rezultate, coditionalitati, cooperare teritoriala si coordonare
multi-level.

Odata cu Actul Unic European(1988) politica a dobandit
coerentd si orientare strategica, perioada 1992-2009 au intervenit
reformele privitoare ariei de interventie , introducand pre-conditii
structurale pentru aderare si extindere, iar incepand cu 2013
Regulamentul UE 1303/2013 a introdus obiective tematice si
mecanisme de performantd. A urmat reforma 2014-2020 care a
avut ca principal rol sd transforme politica de coeziune intr-o
politica care se va baza pe rezultate, performanta.

Politica de coeziune putem afirma ca raméane principalul
instrument investitional al Uniunii Europene orientat spre
reducerea disparitatilor, insd existdnd si restrictionalititi unde
impactul este direct proportional cu capacitatea administrativa.

In plus Politica de coeziune ocupi un loc de bazi cand
discutam despre rezilienta UE in special in perioadele de criza si
directia prioritatilor strategice actuale, dintre care putem aminti:

- Raspunsuri eficiente si rapide la criza COVID-19,

- Solidaritatea regionala fatd de Ucraina,

- Relocari flexibile de resurse,

- Sprijinirea tranzitiilor digitale si ecologice.

Astfel puteam afirma ca politica de coeziune prin toate
obiectivele, prioritatile si rezultatele obtinute aduce plusvaloare la
nivelul Uniunii Europene, reducand decalajele, are si o alta functie,
si anume aduce contributii la capacitatea europeana de a gestiona
transformdri structurale si contexte geopolitice dintre cele mai
diverse: fie le sanitare, razboaie, migratie, etc.

Aditional, putem afirma si faptul ca politica de coeziune
reprezintd un pilon fundamental al dezvoltarii regionale si nu in
ultimul rand al solidaritatii europene.

O altd concluzie oferita de specialisti in domeniu, sustine
faptul ca Politica de coeziune s-a transformat de la o politica pur



redistributivd 1intr-o politicd structurald, reprezentdnd astfel o
contrapondere privind efectele negative, privind procesul de
extindere al Uniunii Europene, iar pe de alta parte criza economica
a dus la schimbarea de la obiectivele de coeziune spre cele de
competitivitate (Bargoanu, Radu, 2015: 282).

Pe baza informatiilor cu privire la elementele referitoare la
Politica de coeziune vom incerca sa realizim o analizd SWOT,
unde sa identificam acele elemente interne( puncte tari si puncte

slabe), respectiv elementele externe (oportunitéti si amenintari).

Tabel 9. Analiza SWOT Politica de coeziune

Puncte tari

Cadrul juridic solid si evolutia
coerenta

Instrumente financiare majore
si diversificate: FEDR, FSE,
Fondul de Coeziune

Puncte slabe

Capacitatea administrativa
inegala intre statele membre
Complexitatea  ridicata a
cadrului de gestionare
Orientarea limitata pe rezultate

multinationale prin strategii
macro-regionale

Rezilienta UE
Simplificarea si modernizarea
mecanismelor de
implementare

Orientare  strategicd  spre | reale In anumite state

rezultate Lipsa unor resurse dedicate
Integrarea cooperarii macro- | pentru  strategiile  macro-
regionale: EUSBR, EUSDR, | regionale

EUSAIR, EUSALP

Oportunitati Amenintari

Aliniearea cu  prioritatile | Crize si instabilitate
Uniunii  Europene:  Green | geopolitica

Deal, Digitalizare, tranzitie | Disparitdti economice 1in
energetica crestere intre regiuni
Consolidarea cooperdrii | Riscuri administrative

Divergente  politice  intre

statele membre

Elaborare proprie




In baza analizei SWOT realizate, putem afirma ci Politica
de coeziune se prezintd ca si o politicd puternica, eficientd, un
cadru european solid, consolidat, sprijinit prin tratate, fonduri si
institutii puternice, insa se confruntd cu o serie de provocari, atat
interne, cat si externe, pornind de la capacitatea administrativa,
reducerea complexitatii procedurale, complexitate din punctul de
vedere al implementarii, si nu in ultimul rand la vulnerabilitati care
vizeaza socuri externe, crize, etc.

Nu putem sa nu amintim faptul ca Politica de coeziune este
si va raméane un pilon al solidaritatii, integrarii europene, dar care
in permanentd trebuie s se adapteze continu pentru a raspunde
provocarilor emergente.

Polarizarea economicd poate pune in pericol proiectul
european, iar politica de coeziune raméne un instrument necesar,
dar nu tot timpul perfect, in scopul mentinerii echilibrului,
solidaritatii si legitimitatii integrarii europene (Molle, 2007: 3).



Capitolul 4

Fondurile Structurale si de Investitii Europene

La nivelul Uniunii Europene functioneaza 5 fonduri
principale, care au ca si scop principal sprijinirea dezvoltarii
economice, care reprezintd Fondurile structurale si de in vestitii
europene, dupd cum urmeaza:

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
Fondul social european (FSE),

Fondul de coeziune (FC),

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR),

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM).

Dacd urmarim cronologic aparitia fondurilor europene,
originea acestora o regdsim in perioada 1959-1988 céand sunt
adoptate primele doud fonduri:

Fondul Social European (FSE), 1958, care a
reprezentat primul instrument comunitar infiintat,
odatd cu Tratatul de la Roma, in scopul promovarii
ocuparii fortei de muncd, a incluziunii sociale, a
educatiei, precum si Tmbundtatirea lucratorilor si
reducerea disparittilor de nivel de trai. Acest fond
odatd cu perioada de programare 2021-2027, se va
transforma in FSE+ ( Reg. UE 2021/1057), azi
functionand pe baza Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, iar articolele aferente acestuia sunt:
162-163, 174, 175, 177 51 178,

Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
1975, care a avut ca si principal rol in reducerea
dezechilibrelor teritoriale prin investitii regionale,
conform articolelor 174-178 al TFUE. Pentru perioada



2014-2020 Fondul European de Dezvoltare Regionala
are ca si scop dezvoltarea durabild, armonioasa si
echilibratd a Uniunii Europene (Reg UE nr.
1301/2013), conform Regulamentului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economica si locuri de munca.

Incepand cu anul 1988, putem discuta despre noi reforme
si nasterea politicii de coeziune moderne, astfel incat au fost
introduse(https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Historic-EU-
payments-by-region-1988-2022/47md-x4nq/ ):

- Programarea multianuala,

- Parteneriatul statelor cu Comisia,

- Concentrare tematica si aditionalitate.

In perioada anilor 1990-2006, putem discuta despre
extinderea fondurilor si consolidare.

Odatd cu Tratatul de la Maastricht apare Fondul de
coeziune.

In continuare urmeaza doui perioade de programare, mai
exact 2007-2013, respectiv 2014-2020, unde discutam despre
modernizare si orientare spre rezultate. Aici fondurile sunt
integrate sub umbrela Fondurilor Structurale si de Investitii
Europene (ESIF).

Conform lui Renaud Dehouse, acesta realizeazd pentru
perioada 2000-2013 un tabel explicativ la fondurilor europene,
conform obiectivelor, instrumentelor aplicabile in aceasta perioada
(Dehouse, 2009:272).

Pentru o vizibilitatea mai mare a perioadei 2000-2013 vom
prezenta principalele fonduri europene, conform Tabelului 10.



Tabel 10. Arhitectura Politicii de coeziune

Arhitectura politicii de coeziune

Fondul de Coeziune

.
.
2000-2006 - 2007-2013

Obiective

. . Instrumente L™ L Instrumente
Initiative comunitare . L] Obiective .

’ A financiare N financiare
Fondul de Coeziune
FEDER
Obiectivul 1 FSE
regiuni intarziate in privinta FEOGA-Garantare . FEDER
dezvoltarii FEOGA-Orientare (R Convergenta FSE
IFOP o Fondul de
Coeziune
Fondul de Coeziune Fondul de Coeziune
Obuec_tn.rul 2 ) . FEDER
zone in reconversie economica .
 socials FSE Competitivitate
i %, |regionalasi FEDER
Obiectivul 3 o* ocuparea fortei | FSE
Sisteme de formare si promovare | FSE de munci
a ocuparii fortei de munca
Interreg Il FEDER . Cooperare
URBAN II* FEDER :l teritoriala FEDER
EQUAL* FSE ¢ europeana
Leader + FEOGA-Orientare
Dezvoltare rurala si _ FEOGA-Garantare
restructurarea sectorului
. . o . IFOP

pescuitului in afara obiectivului 1
4 obiective
4 initiative comunitare 6 instrumente 3 obiective 3instrumente

Sursa: https://ec.europa.cu/regional policy/sources/legislation-

and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007 ro.pdf, p.10



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf

Din punctul de vedere al resurselor financiare, discutam de
un budget de 308,041 miliarde de Euro (Anexa 12 ), structurat dupa
cum urmeaza (UE, 2007: 24):
- 81,5% obiectivul de convergentd (Anexa 13, Anexa
14),

- 16% obiectivul de competitivitate regionala si
ocuparea fortei de munca (Anexa 15),

- 2,5% pentru obiectivul cooperare transfrontaliera
europeand (Anexa 16).

Pentru a avea o vizibilitate mult mai clard cu privire la
repartizarea pe statele membre, vom prezenta conform Anexei 17
alocarea indicativa pe fiecare stat membru, in perioada 2007-2013,
cu valori curente, in milioane Euro.

Particularizand pentru Romania exercitiul bugetar 2007 —
2013, in scopul unei vizualizari cat mai clare a politicilor
functionale, fondurilor, obiectivelor, respectiv programelor
implementate este nevoie sd trecem 1n revistd urmatoarele
elemente:

- Planul National de Dezvoltare 2007-2013 ( Anexa

18),
- Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013
(Anexa 19),

- Cooperarea transfrontaliera 2007-2013 (anexa 20).

Conform Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR)
2007-2013 din punctul de vedere al bugetului la nivelul Romaniei
discutam despre 19,668 miliarde Euro structurate astfel (CNSR
2007-2013:5):

- 12,661 miliarde Euro Fonduri Structurale in cadrul

obiectivului Convergentd,

- 6,552 miliarde Euro alocare prin Fondul de Coeziune,

- 0,455 miliarde Euro sunt alocate obiectivului

Cooperare Teritoriala Europeana

Pentru a vizualiza alocarea totald generala pentru cele 3
fonduri europene la nivelul Romaniei ( FSE, FEDR, FC), in functie
de programul operational si pentru fiecare an aferent exercitiului
bugetar din 2007 pana in 2013 vom prezenta Anexa 21.



Alocarea CNSR pe Programe Operationale, in functie de
procente o vom prezenta conform Graficului 2.

Grafic 2.
Alocarea CSNR pe Programe Operationale
@ Dezvoltare )
Resurse M Capacitate
Umane Administrativa @ Conpetitivitate
B Asistents 18,1% 11% 13.3%
Tehnica
0.5% B Infrastructura
0 Regional Transport
194% %
O Mediu
23,5%
Sursa:

https://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2007/CSNR_2
007-2013_(rom.).pdf

Pe baza datelor aferente fondurilor europene structurale
implementate la nivelul Uniunii Europene vor realiza o analiza
comparativa, conform Tabelului 11. Analiza comparativd a
fondurilor europene.

In continuare, pentru exercitiile bugetare 2014-2020,
respectiv 2021-2027, fondurile structurale au functionat, iar prin
intermediul lor au fost alocate bugete considerabile pentru diverse
obiective si prioritati la nivelul Uniunii Europene precum si
programelor implementate la frontierele interne, respectiv externe
ale UE, care vizeaza cooperarea transfrontaliera CBC.



Tabel 11. Analiza comparativa a fondurilor europene. Elaborare proprie

Fond Scop Domenii Beneficiari | Instrumente | Eligibilitate | Rol in

european finantate mecanisme politica UE

FEDR Reducerea Infrastructurd | Regiuni, Granturi  pt | Toate Fond central
disparitatilor |, inovare, | autoritati investitii, regiunile UE, | pentru
regionale prin | IMM-uri, publice, scheme cu intensitati | coeziune
investitii  in | digitalizare, IMM-uri, pentru IMM- | diferite  1n | teritoriald si
dezvoltarea eficientd universitdti | uri, proiecte | functie  de | competitivita
economica si | energetica de inovare PIB te regionala
infrastructurd

FSE+ Promovarea Training, Persoane Programe Toate statele | Principalul
ocuparii, educatie, vulnerabile, | sociale, membre instrument al
incluziunii incluziune someri, formare UE pentru
sociale, sociala, angajati, profesionala, investitii  in
educatiei  si | servicii institutii de | masuri  de oameni  si
competentelor | sociale formare incluziune piete ale

muncii

Fondul de | Sprijinirea Transport Guverne Investitii Doar statele | Sprijina

Coeziune statelor cu PIB | durabil, nationale, mari in | cu venituri | convergenta
mai mic de | mediu, infrastructur | mici: ex, | economica in




90% din | energie, autoritati a, Romania, statele
media UE | infrastructuri | centrale cofinantare | Bulgaria, membre
pentru mari ridicata Polonia
infrastructura
majora
FEADR Dezvoltarea Agricultura, Fermieri, Programe de | Regiuni Realizeaza
rurald, zone rurale, | autoritati dezvoltare rurale din | coeziunea
agricultura mediu, rurale, rurala, toate statele | teritoriala
durabila, diversificare | IMM-uri investitii UE intre  zone
competitivitat | economica rurale agricole urbane si
e 1In zone rurale
rurale
Fondul Reformarea Pescuit, Pescari, Investitii  in | State si | Sustine
Maritim sectorului acvacultura, | intreprinderi | flote regiuni tranzitia spre
pentru pescuitului si | economie maritime, durabile, maritime, 0 economie
Pescuit  si | protejarea albastra, autoritati de | porturi, zone costiere | albastra
Acvacultur | ecosistemelor | biodiversitate | coasta acvacultura durabila
a ( EMFAF | maritime marind

fost EMFF)




Capitolul 5
Exercitiul bugetar 2007-2013

Exercitiul bugetar 2007-2013, Cadrul financiar multianual
CFM 2007-2013, care corespunde cu planificarea si executia
bugetara a Uniunii Europene, pentru o perioada de 7 ani, a stabilit
o serie de prioritati pentru cheltuieli, precum si plafoane maxime
ale bugetului UE pentru ciclul financiar in vigoare.

Cateva dintre particularitatile CFM 2007-2013:

- A urmadrit cateva roluri principale, cum ar fi: disciplina

bugetara, previzibilitate si coerenta,

- Au existat trei institutii reprezentative al UE care au

adoptat prin acord acest exercitiu bugetar, si anume:
Comisia Europeana, Consiliul UE, respectiv
Parlamentul European,

- A reprezentat exercitiul bugetar care a inclus nu mai
putin de 12 state membre ale UE, si anume cele 10
state care au aderat in anul 2004, respectiv Romania si
Bulgaria care au aderat in anul 2007.

Conform CFM 2007-2013, structura cheltuielilor s-a
orienta in principal spre: coeziune economica, dezvoltare rurala,
respectiv competitivitate, iar operationalizat din punct de vedere
financiar discutdm despre o suma de aproximativ 975 de miliarde
de Euro, raportat la preturile curente.

La nivelul Romaéniei pentru exercitiul bugetar 2007-2013
au functionat nu mai putin de 7 programe operationale, care au fost
finantate prin intermediul fondurilor structurale si cel de coeziune,
care au avut ca si scop principal reducerea disparitatilor economice
si sociale fatd de media UE.

Programele operationale implementate la nivelul Roméaniei
au fost (POR 2007-2013):

- Programul Operational Regional POR ,,REGIO”, 1n

scopul dezvoltarii regionale, infrastructurii si mediului
de afaceri,



Programul Operational Sectorial ,,  Cresterea
intreprinderi, cercetare, dezvoltare si energie,
Programul Operational Sectorial ,, Transport”, pt
modernizarea infrastructurii: rutiere, feroviare, vamale
si aeriene, axa TEN-T, POS T,

Programul Operationale Sectorial ,, Mediu” POS
mediu, pt proiecte de apd/canalizare, managementul
deseurilor si protectia naturii,

Programul Operational Sectorial ,, Dezvoltarea
Resurselor Umane POS DRU,

Programul Operational ,, Dezvoltarea Capacitatii
Administrative” PODCA,

Programul Operational ,,Asistentd Tehnica” POAT.

Ca si perspective financiare pentru perioada 2004 -2013
vom exemplifica prin intermediul Tabelului 12, raportat la Venitul
National Brut VNB la nivelul Uniunii Europe

Tabel 12. Perspectivele financiare 2007-2013

Perspective
financiare
2007-2013

1a. Competitivitate 9 %

1b. Coeziune 36 %

2. Resurse naturale 9 %

Agricultura 34 %

3. Securitate/Justitie 1%

4. Europa in lume 6%

5. Administratie 6%

Angajamente din VNB 1,05 % VNB

Plati VNB 1,00 % VNB

Valoarea platilor 972 mid. EUR
Sursa:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/572

713/IPOL_IDA(2017)572713 RO.pdf



Capitolul 6
Exercitiul bugetar 2014-2020

Pentru a putea urmari, din punct de vedere istoric,
fondurile structurale in perioada 2014-2020, perioadd in care
Politica de coeziune se evidentiazad prin intermediul unei reforme
profunde, dupa introducerea cadrului financiar multianual.

Cele trei etape pot fi structurate dupd cum urmeaza:

- Etapa de unificare si simplificare a instrumentelor,

- Integrarea principiului performantei si a evaluarii

strategice,
- Adoptarea unui cadru legislativ integrat in 2013, pe
baza Regulamentului UE nr 1303/2013

- Alinierea la Strategia Europa 2020 in scopul unei
cresteri inteligente, durabile si favorabild incluziunii
( Comisia Europeana, 2010).

Un punct de referintad esential pentru perioada 2014-2020
il reprezintd raportul lui Fabrizio Barca, care a reprezentat un
Raport independent realizat la solicitarea lui Hubner Danuta,
comisar pentru Politica Regionald, 2009, o Agenda pentru Politica
de Coeziune Reformata, o abordare bazata pe context local, pentru
a raspunde provocarilor si asteptdrilor Uniunii Europene (Barca,
2009: 1-9).

Raportul Barca este structurat in 5 mari capitole care
urmaresc: Fundamentarea si rationamentul economic al Politicii de
coeziune, Diagnosticul performantei actuale: Inside the Black Box,
Impactul raportului si viitorul coeziunii, Prioritdti strategice si
bunuri publice europene, Pilonii reformei guvernantei: eficacitate
si experimentalism, Sinteza finala: Impactul raportului si viitorul
coeziunii. In continuare vom incerca si analizim raportul si si
evidentiem ipotezele principale ale raportului, obiectivele,
rezultatele, iar in final problemele identificate si solutiile propuse
pentru viitorul exercitiu bugetar 2014-2020.

Tranzitia de la abordarea traditionald space-blind catre
paradigma palce-based reprezintd nu doar o evolutie
metodologica, ci o necesitate imperativa pentru sustenabilitatea pe



termen lung a proiectului european, astfel intr-o Uniune Europeana
in care suveranitatea asupra pietelor si monedei a fost transferata la
nivel central, stabilitatea politica depinde de capacitatea de a oferi
tuturor cetatenilor oportunitatea de a beneficia de integrare
( Barca, 2009: 9-60). Conform Raportului Werner din anul 1970,
unde se sublinia realizarea echilibrului economic global este
amenintatd de diferentele structurale facand din politica regionala
o responsabilitate care depdseste granitele bugetelor nationale
(Raportul Werner, 1970: 5-31).

Rationamentul economic al acestei interventii se bazeaza
pe identificarea esecurilor pietei si ale guvernantei care genereaza
capcane. Elitele locale pot actiona in regim de rent-seeking,
blocand institutiile care ar favoriza dezvoltarea, in timp ce
fenomenul de path dependency condamna regiunile fara institutii
eficiente la o stagnare perpetud (Raportul Barca, 1970: 19-22).

Spre exemplu, desi disparititile europene sunt mai
profunde decét cele din Statele Unite ale Americii, efortul bugetar
este disproportionat: UE alocad dezvoltarii doar 0,5% din PIB, iar
SUA aloca pentru dezvoltarea economica si sociala 2,5% din PIB
(Anexa 22), coroborat si cu disparititile la nivelul UE si SUA
(Anexa 23 si Anexa 24).

In cadrul capitolului din cadrul raportului Werner,
Diagnosticul performantei actuale: Inside the Black Box, evaluarea
succeselor si esecurilor istorice ale politicii de coeziune releva o
necesitate urgenta de schimbare radicala, desi arhitectura actuald a
creat un sistem valoros de guvernanta multilevel, acesta suferd de
un deficit acut de planificare strategica, fiind adesea paralizat de o
focalizare excesivd pe absorbtia financiara 1n detrimentul
rezultatelor reale de bunastare (Raportul Barca, 1970: 60-80).

Conform raportului Barca din perspectiva punctelor critice
identificate in cadrul dovezilor empirice, avem:

- Inertia  birocratica:  prioritizarea  regularitatii
tranzactiilor si a auditului financiar care a sufocat
dimensiunea strategica a programelor,

- Esecuri contractuale: conditionalititile au fost, de
multe ori transformate in prescriptii formale, usor de
ocolit, fara a genera schimbari institutionale autentice,



- Dificultati Macro: analizele economice privind
convergenta PIB-ului sunt neconcludente (Raportul
Barca, 2009: 80-88),

- Dificultati Micro: lipsa de date comparabile privind
bunastarea si absenta metodelor de evaluare a
impactului, ce s-ar fi intdmplat n absenta interventiei
(Raportul Barca, 2009: 89-90)

Din perspectiva prioritatilor strategice si bunurile publice,
in scopul credrii unei mase critice de impact, resursele trebuie
concentrate pe un numar limitat de prioritati europene, astfel incat
sunt propuse sase arii, acolo unde valoarea adaugata a Uniunii
Europene este maxima:

- Inovare, implementarea conceptului de Specializare

inteligenta,

- Migratia (Anexa 25 si Anexa 26),

- Combaterea saraciei infantile ca metoda de a sparge
capcanele de excluziune intergenerationala,

- Competente: interventia capitalului uman adaptat
cerintelor muncii,

- Imbitranire: abordarea provocarilor demografice prin
intermediul unor servicii sociale inovatoare.

In momentul in care discutim despre pilonii guvernantei
ca si eficacitate si experimentalism, reforma guvernantei este
structuratd pe mai multi piloni care formeaza un sistem integrat
checks and balances. Elementul central il reprezintd Contractul
National de Dezvoltare Strategica, un instrument cu forta juridica
intre statele membre si Comisie, care Inlocuieste documentele
descriptive cu angajamente ferme privind performanta si cerintele
institutionale (Raportul Barca, 2009:165-188).

Cei 10 piloni cheie sunt(Raportul Barca, 2009: VIII-IX):

- O concentrare inovatoare pe prioritatile de baza si o

alocare teritoriald conservatoare: concentrarea a 55-
65% din finantare pe 3-4 prioritati de baza,

- Un nou cadru strategic pentru politica de coeziune: un
dialog strategic consolidat intre Comisie si statele
membre (regiuni), bazat pe un cadru european de



dezvoltare strategicd, care stabileste principalele
inovatii politice, principii clare pentru prioritatile de
bazd si un set de indicatori pentru evaluarea
performantei,

- O guvernantd consolidatd pentru prioritatile de baza:
stabilirea unui set de conditionalitati ex-ante privind
cadrul institutional necesar pentru a urmari fiecare
prioritate de baza si a unui sistem de evaluare a
progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor,

- Promovarea cheltuielilor suplimentare, inovatoare si
flexibile: consolidarea principiului aditionalitatii prin
corelarea cu Pactul de Stabilitate si Crestere, plus un
angajament contractual si o evaluare,

- Promovarea experimentalismului si mobilizarea
actorilor locali,

- Promoting the learning process: a move towards
prospective impact evaluation,

- Reorientarea si consolidarea rolului Comisiei ca centru
de competentd: o investitie semnificativd in resurse
umane si schimbdri organizationale in cadrul
directiilor ~generale ale Comisiei care au
responsabilitatea generald pentru politica de coeziune,
impreund cu o coordonare mult imbunatatitd intre
directiile responsabile de politica de coeziune,

- Abordarea managementului si controlului financiar,

- Consolidarea sistemului politic de control si echilibru
la nivel nalt.

Din punctul de vedere al unei analize critice putem

enumera urmatoarele elemente:
- simpla redistribuire este insuficientd deoarece nu
abordeaza cauzele institutionale ale stagnarii.
Integrarea bunurilor si serviciilor publice adaptate
contextului local este singura cale de a declansa
schimbarea structurala,



- Interventia UE este justificatd prin capacitatea sa
de a gestiona interdependentele transfrontaliere si de a
actiona ca o autoritate exogend credibild, pregatind
terenul pentru o reforma in scopul performantei,
- Focusul pe neregulile financiare, in detrimentul
orientdrii spre succesul politicilor, a alimentat
scepticismul cetatenilor, astfel ca, fara o schimbare de
directie, catre rezultate verificabile, politica de
coeziune riscd sd devind un instrument de transfer
netransparent, pierzandu-si legitimitatea politica.
Astfel este necesarda trecerea de la gestionare
fondurilor la gestionarea priorititilor tematice
strategice care rezoneaza cu asteptarile cetatenilor,
- Politica de coeziune supusd procesului de
transformare, face trecerea de la un instrument de
transfer Intr-o investitie strategica,
- Prin Agenda Sociala Teritorializata, UE stabileste
un nou contract social cu cetatenii sai, garantand
standarde esentiale de bundstare necesare pentru
acceptarea politicdi a mobilitatilor si a integrarii
pietelor,
- ftrecerea la rezultate verificabile si utilizarea unui
scor de progres schimba radical dinamica puterii,
astfel Comisia devine un partener strategic, nu doar un
auditor, iar statele membre castigd flexibilitate in
implementare in schimbul unei responsabilitati sporite
pentru rezultate, astfel incat aceastd rigoare tehnica
este esentiald pentru a asigura ca resursele nu sunt
capturate de interese locale
Raportul Barca marcheazd o schimbare, promovand o
viziune in care politica de coeziune este centratd pe cetitean si
fundamentata pe rigoarea evaluarii impactului. Politica de
coeziune nu trebuie privitd ca un cost bugetar sau un exercitiu de
contabilitate administrativa, ci ca o conditie sine qua non a unitatii
europene si a sustenabilitatii pietei unice.



Impactul major al raportului rezida in Incadrarea coeziunii
ca o investitie in vointa comuna a Uniunii. intr-o Europa marcata
de diversitate si presiuni economice asimetrice, aceasta este
singurul instrument capabil sa garanteze un destin teritorial comun.

Astfel prin Raportul Barca din 2009 propune fundamentul
abordarii palce-based in Politica de Coeziune, care a stat la baza
perioadei de programare 2014-2020, reprezentand un element
esential al reformei si a consolidat paradigma politicilor adaptate
teritoriului — place-based policies, fundament central pentru modul
in care fondurile structurale au fost orientate ulterior.

Astfel ,, Noua politica si vizibilitatea acesteia (nimeni nu
ar trebui ,,sa aibd motive sa se indoiasca de vointa comuna”) au fost
in mod clar vazute ca o modalitate necesard nu doar de a garanta
sustenabilitatea procesului de integrare ci, mult mai important, de
a asigura sustenabilitatea Comunitétii 1n sine, in special avand in
vedere ,,lunga istorie si diversitatea popoarelor europene”. Mai
mult, cele doud obiective distincte, desi complementare, ale noii
politici, eficienta si echitatea, au fost foarte clar identificate.
Cetatenii europeni au cerut un efort comunitar, pe de o parte, pentru
a oferi tuturor regiunilor oportunitatea de a-gi utiliza pe deplin
potentialul si de a atinge competitivitatea (eficientd), pe de alta
parte, pentru a urmari standarde de viatd mai similare pentru toti
indivizii ,,in fiecare regiune (echitate). ““ (Raportul Barca, 2009:
14).

In baza Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, aici putand
discuta despre Regulamentul cu dispozitii comune(RDC), care mai
este si denumit ca si Constitutia fondurilor europene 2014-2020,
aici se va introduce:

- Conditionalitatile ex-ante,



- Tematizarea inteligenta (RIS 3),

- Orientarea spre rezultate,

- Cadrul de performanta,

- Parteneriat extins,

- O mai mare utilizare a instrumentelor financiare

Un alt regulament relevant pentru perioada 2014-2020 il

reprezintd Regulamentul Delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei
din data de 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita
referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene care stabileste normele pentru implicarea
actorilor locali

Un alt document relevant il reprezinta Strategia Europa

2020, lansat de Comisia Europeana in anul 2010 (Europa 2020
COM/2010/2020 final), care viza un nou cadrul strategic pentru
dezvoltarea Uniunii Europene pentru perioada 2010-2020 unde se
vizeaza cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
unde scopul principal era acela de a raspunde crizei economico -
financiare, plus modernizarea modelului economic european.

Conform Strategiei Europa 2020 au fost stabilite cinci mari

obiective cheie, care ulterior vor fi transformate in tinte nationale
prin intermediul Programelor Nationale de Reforma (Europa
2020):

- 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de
ani ar trebui s aiba un loc de munca,

- 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare -
dezvoltare (C-D),

- Obiectivele ,,20/20/20 in materie de climéd/energie ar
trebui indeplinite , inclusiv o reducere a emisiilor
majorata la 30%, dacd existd conditii favorabile in
acest sens,

- Rata abandonului scolar timpuri ar trebui redusa sub
nivelul de 10% si cel putin 40% din generatia tanara ar
trebui sa aiba studii superioare,

- Numdrul persoanelor amenintate de sdracie ar trebui
redus cu 20 de milioane.



In completarea acestor obiective strategice privind Europa
2020, Comisia propune sapte initiative cu scopul de a stimula
realizarea de progrese in cadrul fiecdrei teme prioritare (Europa
2020):

- O Uniune a inovarii,

- Tineretul in miscare,

- O agenda digitala pentru Europa

- O Europa eficientd din punct de vedere al utilizarii

resurselor,

- O politica industriald adaptata erei globalizarii,

- O agenda cu noi competente si noi locuri de munca,

- Platforma europeana pentru combatere a saraciei.

In baza Strategiei Europa 2020, privind transformarea
in tinte nationale a celor cinci obiective cheie Romania
se aliniaza prin Programul National de Reforma

Conform Strategiei Europa 2020 au fost stabilite cinci mari
obiective cheie, care ulterior vor fi transformate in tinte nationale
prin intermediul Programelor Nationale de Reformd pentru
perioada 2011-2024, in contextual Semestrului European, iar la
bazd std Regulamentul nr. 1175/2011 de modificare a
Regulamentului nr. 1466/97 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice, abrogat prin Regulamentul 2024/1263 din 29 aprilie
2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetara multilaterald si de abrogare a
Regulamentului nr. 1466/97 al Consiliului ( Reg EU No
1175/2011).

La baza recomandarilor specific pentru Roméania, pentru
perioada 2011-2023 stau o serie de recomandari specifice din
partea Uniunii Europene, cu indicatori specifici, dupd cum
urmeaza:

- Recomandarea Consiliului (2011/C 216/03),

- Recomandarea Consiliului (2012/C 219/21),

- Recomandarea Consiliului (COM(2013) 373 final),

- Recomandarea Consiliului (SWD(2014) 424 final)

- Recomandarea Consiliului (2015/C 272/01),



Recomandarea Consiliului (2016/C 299/18),
Recomandarea Consiliului (2017/C 261/22)
Recomandarea Consiliului (2018/C 320/22),
Recomandarea Consiliului (2019/C 301/23),
Regulamentul Consiliului (2020/C 282/23),
Regulamentul Consiliului (2021/C 304/23),
Recomandarea Consiliului (2022/C 334/23),
Recomandarea Consiliului (2023/C 312/23)

Astfel, conform Recomandarilor Consiliului, mai sus
mentionate pentru perioada 2011-2024, tintele propuse la nivelul
Roméniei prin intermediul Programului National de Reforma
( PNR), avem:

Pentru ocuparea fortei de munca: cresterea ratei de
ocupare a populatiei cu varstd intre 20-64 ani la cel
putin 70%.

Pentru cercetare si dezvoltare (C&D): imbunétitirea
conditiilor pentru cercetare si dezvoltare, cu scopul de
a investi 2 % din PIB, din care 1% investitii publice,
respectiv 1% investitii private,

In privinta schimbirilor climatice si energie: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% fata de
nivelurile din 1990, cresterea ponderii surselor de
energie regenerabila in consumul final de energie la 24
%, respectiv cresterea eficientei energetice cu 20%,
Pentru educatie: reducerea ratei de parasire timpurie a
scolii sub pragul de 11,3%, cresterea ponderii
populatiei de 30-40 ani cu studii superioare la cel putin
26,7%

In privinta combaterii saraciei si excluziunii sociale:
reducerea numarului de persoane expuse riscului de
sdracie si excluziune sociald cu cel putin 580 000 de
persoane.



In momentul in care punem fin analizi guvernanta
multilevel (MLG) si Politica de coeziune, pe baza mai multor studii
realizate 1n aceasta directie se discutd despre un compromis dintre
cele doud, rezultd doud dimensiuni, si anume o serie de avantaje
precum si dezavantaje.

Din perspectiva avantajelor pot fi identificate (European
Parliament, 2014: 68):

- Cresteri percepute ale legitimitatii politicilor,

- Un proces de elaborare a politiilor mai bine informat

prin participarea mai multor parteneri,

- Angajament si o responsabilitate mai sporite,

- Procese decizionale mai transparente si o eficacitate
sporitd in scopul dezvoltarii programelor operationale
si selectia proiectelor.

Din perspectiva dezavantajelor, a problemelor si

dificultatilor pot fi identificate o serie de elemente (/bidem):

- Guvernanta multilevel a primit critici cu privire la
cresterea complexitatii, estomparea responsabilitatii si
crearea de capcane decizionale comune,

- Principiul parteneriatului este aplicat intr-o masura
mai micd la nivelul tarilor din Europa Centrala si de
Est comparativ cu alte state membre ale UE.

La nivelul Romaniei, pentru exercitiul bugetar 2014-2020
existd un Acord de Parteneriat (AP) 2014-2020, care in fapt
reprezintd documentul strategic aprobat de catre Comisia
Europeana, care pune bazele utilizarii fondurilor europene
structurale si de investitii (ESI), la nivelul Romaniei (Acord de
Parteneriat Roménia 2014RO16M8PA001.1.2).

Din punctul de vedere al obiectivelor care sunt vizate,
acordul vizeaza: dezvoltarea regionald, competitivitatea
economica, transportul, capitalul uman, dezvoltarea rurala,
pescuitul.

Acordul de parteneriat reprezintd un document
reprezentativ pentru Romania care operationalizeaza fondurile
structurale si de investitii, coroborat cu planurile operationale
functionale in Romania, si inclusiv obiectivele tematice la care se
raporteaza fiecare provocare in materie de dezvoltare.



In continuare vom transpune sub forma de tabel
provocdrile in materie de dezvoltare si obiectivele tematice
aferente pentru fiecare in parte.

Tabel 13. Provocari in materie de dezvoltare si obiective tematice

(AP 2014RO16M8PA001.1.2, pp.162-163)

Provocare in

Obiectiv tematic

materie de
dezvoltare
Competitivitate | 1.Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii
si dezvoltare | 2.Tmbunititirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a
locala utilizarii si calitatii acestuia

3.Imbunitatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a
sectorului pescuitului si acvaculturii

8.Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si
sprijinirea mobilitatii de munca

Populatie si
aspecte sociale

2.Imbunititirea accesului la tehnologia informatiei si a comunicatiilor,
a utilizarii si calitatii acesteia

8.Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca

9.Promovarea incluziunii sociale, combaterea sardciei si a oricérei
forme de discriminare

10.Investitii in educatiei, formare si formare profesionald pentru
dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii
11.Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si o administratie publica eficientd

Infrastructurd | 2.Imbunitatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a
utilizérii §i a calitatii acesteia
1.Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din
infrastructurile retelelor importante
Resurse 4.Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii de carbon reduse in
toate sectoarele
5.Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor
6.Conservarea si protectia mediului, respectiv promovarea utilizarii
eficiente a resurselor
7.Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din
infrastructurile retelelor importante
Guvernare 2.Imbunititirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor , a

utilizarii si a calitatii acesteia
11.Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si 0 administratie publica eficientd




Astfel, In perioada 2014-2020, la nivelul Roméniei au fost
implementate Programele Operationale, prin intermediul carora
tara noastrd a accesat fondurile structurale si de investitii.

Principalele Programe Operationale pentru perioada 2014-
2020 au fost:

POR, Programul Operational Regional, principalele
obiective fiind: de dezvoltare regionald, imbunatatirea
infrastructurii, eficientd energetica, sprijinirea IMM-
urilor (POR, 2020: 12-53), in baza acestor obiective
existand 14 axe prioritare, plus Asistenta tehnica
(Anexa), cu un total de 8,25 miliarde Euro, din care 6,7
miliarde Euro sprijinul UE prin Fondul European
pentru Dezvoltare Regionalda (FEDR), respectiv 1,5
miliarde Euro contributia nationala
(https://www.fonduri-ue.ro/por-2014),

POIM, Programul Operational Infrastructura Mare,
orientat cu precadere pentru finantarea de proiecte
majore in domeniul transportului, mediului si energiei
(POIM, versiunea 14), care cuprinde 10 axe prioritare
structurate in 4 mari directii: infrastructura de
transport, protectia mediului si managementul
riscurilor, energie curatd si eficientd energetica,
respectiv reactie la epidemia de COVID-19,

POCU, Programul Operational Capital Uman, focusul
fiind pe ocuparea fortei de munca, educatie, formare
profesionala si incluziune sociala
(https://mfe.gov.ro/programul-operational-capital-
uman-pocu/),

POC, Programul Operational Competitivitate, care a
avut ca scop principal sustinerea cercetarii, dezvoltarii
tehnologice, inovarii si Agenda Digitala, si un buget de
1,58 miliarde Euro, cu 2 axe prioritare: Axa 1-
Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare (CDI)
pentru o economie competitivd si Axa 2 Tehnologia
Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie


https://www.fonduri-ue.ro/por-2014
https://mfe.gov.ro/programul-operational-capital-uman-pocu/
https://mfe.gov.ro/programul-operational-capital-uman-pocu/

digitala competitiva (https://mfe.gov.ro/programul-
operational-capital-uman-pocu/),

POCA, Programul Operational Capacitate
Administrativa, 1n scopul eficientizarii institutiilor
publice si a sistemului judiciar, orientat spre 3 axe
prioritare: Administratia publicd si sistem judiciar
accesibile si transparente, cu o alocare financiard de
326,38 milioane Euro, Administratie publica si sistem
judiciar accesibile si transparente 187,69 milioane
Euro si Asistenta tehnica in valoare de 39,11 milioane
Euro (POR 2014-2020),

POAT, Programul Operational Asistentd Tehnica,
acesta a avut ca si scop principal, sd sprijine
gestionarea si implementarea fondurilor europene,
conform Regulamentului 1303/2013, art.59, orientat
spre 3 axe: Axa prioritard 1 Intirirea capacitatii
beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte
finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind
aceste fonduri, Axa 2 Sprijin pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI si Axa 3 cresterea
eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in
sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI
in Romania (POAT 2014-2020),

POAD, Programul Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate, care a urmarit sprijinul pentru
combaterea sdraciei si a excluziunii sociale, cu o
alocare financiarad de 518.838.876 Euro, elaborandu-se
Hotararea Guvernului nr 799/2014 in scopul punerii in
aplicare a POAD (POAD 2014-2020). Pentru
implementarea POAD au fost propuse 2 mari tipuri de
operatiuni: Pl precaritatea alimentard ( pentru
pachetele de alimente, pentru méncarea preparatd),
respectiv P2 precaritatea materiala de baza, cu 4 sub


https://mfe.gov.ro/programul-operational-capital-uman-pocu/
https://mfe.gov.ro/programul-operational-capital-uman-pocu/

Pentru a avea o imagine mult mai clara cu privire la implementarea exercitiului bugetar 2014 — 2020
vom prezenta Tabelul 14, unde sunt corelate Planurile Operationale din Romania, cu principalele fonduri ESI,
respectiv sumele alocate pentru fiecare in parte.

Tabel 14. Lista programelor din cadrul FEDR, FSE, initiativei ,, Locuri de munca pentru tineri”’, FC cu exceptia
celor din cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeana si a programelor FEADR si FEAPM, cu alocéri orientative
respective pe fonduri ESI si pe an( sprijinul total al UE , inclusiv rezerva de performanta)

Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020
PO FEDR 2483527307 292 340 452 300 926 906 324 657 193 333052 534 380 352 490 420 237 541 431 960 391
Infrastructura
Mare FC 6934 996 977 825196 830 884 842 501 949 836 093 999 902 570 1046786040 | 1093828558 | 1134 504 385
POU:::EI FSE 4220844429 496 843 124 518 788 763 574 693 403 601562 330 645 491 301 678 681 279 704 784 229
Initiativa Initiativa
wlocuri de wLocuri de
muncad pentru munca 105 994 315 59547 368 46 446 947
tineri” (alocare pentru
speciald) tineri”
po Capacltalg_ FSE 553 191 489 55319149 66 382 979 82978723 82973713 82978723 105 106 383 77 446 809
Administrativa
Programul
Operational FEDR 1329787234 156 531 627 168 171 439 171 390 876 184 732937 201788 332 210 669 652 236502371
Competitivitate
PO‘::::;'[E FEDR 212 765 360 21276 5% 31914 894 28914 834 31914 894 31 914 894 31914 B34 34914 394
PO i FEDR & 700 000 000 824 202 464 890 691 151 937 021277 997 021 277 997 021 277 997 021 277 1057021278
PNDR FEADR 8015 663 402 1149 B48 554 1148336 385 1146793135 1145218149 | 1143614381 | 1141925604 | 1139927194
POPAM FEPAM 168 421371 23085512 23 380425 23504 150 23976 562 24534471 24702 232 25148019
I 30725192 684 35904 191 675 4079 822 350 4239879744 4400359976 | 4554481908 | 4704 087 420 | 4 842 309 569

Sursa:https://www.fonduri-ue.ro/files/documente-relevante/acord/Acord _de Parteneriat 2014-2020 RO.pdf



Raportat la perioada 2014-2020, pentru Cooperarea

teritoriald europeand (CTE), la nivelul Romaéniei vor functiona
urmatoarele programe( Acordul de Parteneriat 2014-2020, 262-

263):

7 programe aferente Politicii de coeziune: 2 programe
de cooperare transfrontaliera intre Romania si Bulgaria
si Intre Romania si Ungaria, 1 program de cooperare
transnationala(Dundrea), si 4 programe de cooperare si
4 programe de cooperare inter-regionala(INTERREG
EUROPA, URBACT III, INTERACT III, EPSON
2020,

1 program de cooperare transfrontaliera IPA intre
Romania si Serbia,

4 programe de cooperare transfrontaliera aferente
politici de vecinatate intre: Roméania si Republica
Moldova, Romania si Ucraina, la granita dintre
Ungaria, Slovacia, Roméania si Ucraina si bazinul
Marii Negre, incluzand si elemente ale Politicii
maritime integrate si Strategia UE de Crestere
Albastra. Strategia UE pentru o crestere sustenabila in
domeniul marin si maritim: crestere albastra, deoarece
domeniul marin si maritim reprezintd o importanta
majord, ofera 5,4 mil locuri de munca, in valoare de
500 de miliarde de Euro pe an, baza fiind strategia
Politicii maritime integrate a Comisie din anul
2007(Strategia UE in domeniul marin si maritim:
crestere albastra, https://eur-lex.europa.eu/)

Pentru a concluziona exercitiile bugetare 2007-2013,

respectiv 2014-2020, al nivelul Roméniei vom realiza un tabel
comparativ unde vom analiza mai multe dimensiuni, cum ar fi:
documentul strategic national, logica de programare, concentrarea
tematica, conditionalitati ex-ante, indicatori de monitorizare,
performantd, fonduri acoperite, instrumente teritoriale, guvernanta
strategicd, rolul parteneriatului, programe operationale, alocari
financiare, abordare strategica, norme de finantare, monitorizare si



evaluare,

reguli

curopence,

comparativa 2007-2013 vs 20014-2020

conform Tabelului

15 Analiza

Tabel 15. Analiza comparativa 2007-2013 vs 20014-2020

Dimensiune CNSR 2007-2013 AP 2014-2020
Document strategic Cadrul Strategic National de Acordul de Parteneriat
national Referinta (CNSR 2014-2020
Logica de Bazata pe orientari CE privind | Bazatd pe Strategia
programare coeziunea economica, sociald si | Europa 2020,
teritoriala+ politicile recomandari specifice
comunitare relevante de tara, programare
integrata pentru
fondurile ESI
Concentrare Nu existd o concentrare Concentrare tematica
tematica tematica formald, programarea | obligatorie: 11

era mai flexibila

Obiective tematice +
fondurile europene
structurale

Conditionalitati ex-
ante

Nu existau

Introducerea obligatorie
a conditionalitatilor ex-
ante: RIS3, achizitii
publice, incluziune,
eficientd energetica

Indicatori de
monitorizare

Indicatori de rezultat si output
stabiliti de CE pe parcurs

Indicatori comuni,
stabiliti prin
regulamentele
fondurilor ESI,
structura unitara de
output si rezultat

Performanta

Fond facultativ de performanta
la latitudinea statelor (3%)

Rezerva de performanta
obligatorie de 6%
pentru toate fondurile

Fonduri acoperite

FEDR, FSE, FC

FEDR, FC, FSE/YEI,
FEADR, EMFF,
acoperire tuturor
fondurilor ESI




Dimensiune CNSR 2007-2013 AP 2014-2020
Instrumente Nu existau instrumente Introducerea ITI(Investitii
teritoriale teritoriale predefinite Teritoriale Integrate) si CLLD
( Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea calitatii
Guvernanta Mecanisme traditionale de Mecanism institutional pe 3
strategica coordonare ( comitete de niveluri: CCMAP,
monitorizare ale PO) Subcomitete tematice, Grupuri
de lucru functionale
Rolul Implicare mai redusa si Parteneriat consolidat conform
parteneriatului neuniforma a partenerilor Reg. 1303/2013, principiul
socio-economici parteneriatului
Programe Programare separata pe fonduri, | 6 programe majore de
operationale structuri mostenite din perioada | coeziune: POR, POIM, POC,

de preaderare

POCU, POCA, POAD +
asistenta tehnica

Alocari financiare

Nivel ridicat de variatie intre
axe, fara legare strictd de
obiective tematice

23 mld Euro pentru coeziune(
FEDR, FC, FSE)

Abordare strategica

Accent pe infrastructura si
convergentd economica

Abordare integrata:
competitivitate, incluziune,
infrastructura, resurse,
guvernanta, etc

Norme de finantate

Utilizare limitata si neomogena

Optiuni
obligatorii/standardizate:
bareme standard, sume
forfetare, rate forfetare

Monitorizare si
evaluare

Bazata pe rapoarte PO si
orientarile CE, fara cadru unic
de performanta

Cadru de performanta:
indicatori, tinte intermediare,
evaluare la jumatatea
perioadei

Regului europene
aplicabile

Regulamnetele anterioare ESI(
1083/2006, 1080/2006,
1081/2006

Regulamentele 1303/2013 +
regulamente specifice
1301/2013, 1304/2013,
1300/2013

Sursa: Elaborare proprie, Cadrul Strategic National de Referinta
(CNSR) si Acordul de Parteneriat 2014-2020




Capitolul 7
Exercitiul bugetar 2021-2027

Pentru pachetul legislativ 2021 — 2027, la nivel european exista o
serie de regulamente ale UE care sprijina acest demers, dupa cum

urmeaza

(https://mfe.gov.ro/perioada-2021-2027-

17/#obiective_de politica):

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa,
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/201,
Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de
coeziune,

Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul
european de dezvoltare regionald si de instrumentele
de finantare externa,

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiillor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin


https://mfe.gov.ro/perioada-2021-2027-17/#obiective_de_politica
https://mfe.gov.ro/perioada-2021-2027-17/#obiective_de_politica

financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize,

- Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
nr. 283/2014,

- Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a platformei ,,Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP) si de modificare a Directivei
2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058,
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE)
2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE)
2021/241,

- Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE)
2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice 1n contextul
evaludrii intermediare

Conform cadrului multianual financiar pentru anul 2021-

2027, plus Next Generation EU, Uniunea Europeand aloca sume
considerabile pentru aceastd perioada, discutand aici despre un
total de 1824,3 miliarde Euro care sunt impartite, in doud mari
dimensiuni (Anexa 28):

- Cadrul financiar multianual (CFM): 1074, miliarde
Eruo,

- Next Generation EU, 750 miliarde Euro

CFM functioneaza din anul 1988 pe baza unor bugete pe

termen lung, care oferd un cadru stabil si cu limite globale de
cheltuieli, iar In prezent discutdm despre perioade de 7 ani .

CFM impune limite/plafoane la nivelul cheltuielilor anuale

pt: totalul angajamentelor dintr-un anumit an, totalul platilor dintr-



un anumit an, angajamentele si platile din fiecare domeniu de
cheltuieli/rubrici ale UE.

Pentru o vizibilitate mia mare conform Graficului 3 de mai
jos vom prezentat principalele programe si fonduri din CFM.

Grafic 3. Principalele programe si fonduri din cadrul CFM

Politica agricola
comuna (PAC)
336,4

Fondul european de dezvoltare
Fondul de regionala (FEDR)
coeziune (FC) 200,4
42,6

Fondul european de garantare
agricola (FEGA)
258,6
Fondul social ‘
european Plus
(FSE+)
88

Mecanismud pentry Pfiofitaﬁ noi ;i
intesconectarea Europei Pk
- a5 consolidate ‘ ;u;lm pentru o tranzitie justa
dimensiunea digitald) 335,5 ’

184 Instramentud do
Programul pentru mediu

wecindtate, cooperare
Fondul InvestEU 7' pentru denvoltace ’ sl politici climatice (LIFE)
2,8 Orizont Europa* §\ cwoperare 43

76,4 internationald
Programul spatial ’
european 70 ,8 Aputor umanitar*
13,2 103

Programul Europa ‘ Erasmus+*
digitala ros M7
6,8 ¢

Programul privind . &
piataunica | Furopa creativa
37 pescl 11,6
Fondul pentru justitie, 1n
drepturi5i valori UE pentru sandtate”
08 51
O majorare suplimentara de 12,5 miliarde EUR in decursul perioadei 2021-2027 a fost convenita cu Parlamentul * din care 500 de milioane EUR
Furopean si alocat pentru: Orizont Furopa, Erasmus+,, UE pentru sindtate’, Fondul de gestionare integrata a provindin realocarea de 2,5
frontierelor,  Drepturi s valor’, Europa creativa’, investEl, IMCDQ. miliarde EUR din marjele convenite
Majordrile vor fi finantate in principal din venituri ite di iin domeniul tei <i di ari cuParlamentul European
Sursa:

https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mf{f2021-2027-
ngeu-final/



Dupa cum putem observa conform CFM 2021-2027 exista
trei mari directii, politici, precum si consolidate in cadrul carora
functioneaza programe si fonduri specifice, dupa cum urmeaza:

Politica de coeziune unde avem: Fondul de coeziune
(FC), Fondul European de dezvoltare regionald
(FEDR), si Fondul social european Plus(FSE+),

Politica agricold comuna (PAC), unde regasim: Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR),
respectiv Fondul european de garantare agricola

(FEGA)
Prioritati noi consolidate, unde avem: unica, Fondul de
Mecanismul pentru interconectarea

Europei(transporturi, energie, dimensiunea digitala,
Fondul InvestEU, Programul Spatial european,
Programul Europa Digitald, Programul privind piata
unica, Fondul pentru justitie, drepturi si valori, Fondul
pentru o tranzitie justd, Programul pentru mediu si
politici climatice(LIFE), Ajutor umanitar, Erasmus+,
RescEU, UE pentru sanatate

In completarea exercitiului bugetar aferent perioadei 2021-
2027 avem si dimensiunea Next Generation EU(NGEN care se
referd la alimentarea redresarii si rezilientei, unde din totalul de
750 miliarde de Euro, avem urmatoarea repartizare (Anexa 29):

Mecanismul de redresare si rezilientd 672 mld Euro,
Mecanismul de protectie civild a Uniunii (rescEU)
1,9 mld Euro,

Orizont Europa 5 miliarde Euro,

Fondul InvestEU 5,6 mld Euro,

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), 7,5 mld Euro,

Fondul pentru o tranzitie justa 10 miliarde Euro,
React EU 47,5 mld Euro.



Pentru o vizualizare mult mai in detaliu a Tmpartirii
sumelor alocate prin CFM pentru perioada 2021-227, exista 7 mari
delimitéri financiare in interiorul CFM:

1) Piata unica, inovare si dimensiunea digitala,
conform Graficului 4,

2) Coeziune, rezilienta si valori Grafic 4

3) Resurse naturale si mediu, Grafic 5

4) Migratie si gestionarea frontierelor, Grafic 6,

5) Securitate si apdrare, Grafic 6,

6) Vecindtate 1n intreaga lume, Grafic 6,

7) Administratie publica europeana, Grafic 6.

Grafic 4
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https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mf{f2021-2027-
ngeu-final/



Grafic 5
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7.1. Exercitiul bugetar 2021-2027 pentru Roménia

Pentru a Iintelege implementarea fondurilor si a
programelor specifice pentru Roménia trebuie sa avem in vedere
cateva elemente esentiale, dupd cum urmeaza:

- Strategia Nationala de Competitivitate ( SNC) 2021-

2027, care este considerat ca fiind un document de tip
busola, fiind considerat ca un nivel de viziune, functia
principala fiind de viziune economica,

- Acordul de parteneriat 2021-2027, document semnat
intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana pentru
Politica de Coeziune, aici discutdim despre un nivel de
planificare, ca si functie defineste cum organizdm
fondurile structurale,

- Din punctul de vedere al nivelului de executie
discutam despre Programele Operationale (PO), ca si
functie  principala  implementeazd  investitiile
structurale pe termen lung,

- Planul National de Rezilienta si Redresare, care are ca
si rol finantarea de reforme conditionat de tinte si
jaloane, un instrument creat special pentru recuperarea
post-pandemie, avand ca si functie accelerarea
reformelor si investitiilor critice pana in 2026.

Conform Strategiei Nationale de Competitivitate ( SNC)
2021-2027, reprezinta o viziune de sinteza regasim o serie de alte
strategii sau proiecte de strategii, cum ar fi: Strategia Nationala de
Specializare Inteligentd 2021-2027, Stratgeia Nationald de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare, Agenda Digitalp, Documentul de
Politica Industriald a Romaniei, Strategia Nationala pentru
ocuparea fortei de munca, Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei 2030, Strategia Energetica a Romaniei 2022-
2030, Planul National Strategic 2023-2027, etc.

Strategia Nationald de Competitivitate este rezumata intr-
o serie de obiective si masuri, conform Anexei 30.



Pentru Romania, pentru exercitiul bugetar 2021-2027 are
semnat un Acord de parteneriat, conform deciziei C(2002)5132,
unde regasim toate obiectivele de politicd ale Uniunii Europene
pentru perioada mai sus mentionatd, cu rezultate specifice asteptate
la nivelul fiecarui obiectiv si in functie de fiecare program
implementat.

Cu privire la programele planificate in cadrul Acordului de
Parteneriat, lista programelor Interreg planificate sunt reprezentate
in cadrul Tabelului 16 Lista programelor Interreg planificate.

Tabel 16. Lista programelor Interreg planificate

CCI Titlul
2021TC16FFIR001 Urbact [V
2021 TCI6FFTNOO4 (Interreg VI-B) Danube
2021TC16IPCB002 (Interreg VI-A) IPA CBC Romania Serbia
2021TCI6NXCB010 (Interreg VI-A) NEXT Huskroua
2021TCI6NXCBO11 (Interreg VI-A) NEXT Romania Moldova
2021TCI6NXCBO12 (Interreg VI-A) NEXT Romania Ukraine
2021TCI6NXTNOO2 (Interreg VI-B) Interreg NEXT Black Sea Basin
2021TC16RFCB020 (Interreg VI-A) Romania-Bulgaria
2021TC16RFCB042 (Interreg VI-A) Romania-Hungary
2021TC16RFIR001 (Interreg VI-C) Interreg Europe
2021 TC16RFIR00O2 (Interreg VI-C) Interact
2021TC16RFIR004 ESPON 2030 Cooperation Programme

Sursa: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/10/f5ba8a43b695501e5128b7969d04de4da.p
df

Planul National de Redresare si Rezilientd se axeaza pe
Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR), care se regaseste
in cadrul Regulamentului 2021/241 al Parlamentului European si
al Consiliului, din data de 12 februarie 2021, art. 4 (Reg UE
2021/241).



La nivelul PNRR existd 3 principii fundamentale, dupa
cum urmeaza(PNRR, 2021: 2-3):

- Distribuirea echitabila geografica a fondurilor ,

- Descentralizarea,

- Rolul autoritatilor locale.

Din punctul de vedere al structurii PNRR discutdm despre
15 componente care acoperd pilonii prevazuti in regulament,
conform Tabelului 17. Componente si pilonii PNRR .

Tabel. 17 Componente, piloni, finantare si pondere din PNRR

Finantare

Pondere
MRR i
Componenti (C) s adin
(miliarde PNRR
EUR)
C1: Gestionarea apei 14 50%
C2: Padurile si protectia biodiversitatii 09 3,2%
C3: Gestionarea deseurilor 1,2 4,3%
P1: Tranzitia verde - -
C4: Transporturi sustenabile 74 25,9%
C5: Valul de renovari 2,2 77%
Cé: Energia 08 2,7%
P?:.Tra‘nsformarea C7: Transformarea digitala 18 6,4%
digitald
P3: Cresterea C8: Reformele fiscale si ale pensiilor 05 1,6%
inteligentd, ecologica ) o
i favorabil3 incluziunii C9: Sprijin pentru intreprinderi, CRD&I 24 8,6%
P4: Coeziunea socialy | C10: Fond local 18 6,4%
si teritoriald C11: Turismul si cultura 0,4 16%
P5: Sandtatea si C12: Asistenta medicald 1,7 6,0 %
rezilienta economica si | C13: Reforme sociale 0,2 0,7%
sociald C14: Buna guvernare 0,2 0,6%
P6: Next generation C15: Educatia 35 123%
P7: REPowerEU C16: Capitolul privind REPowerEU 71%

. 1

Phttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733
641/EPRS BRI%282022%29733641 RO.pdf

Sursa:


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS_BRI%282022%29733641_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS_BRI%282022%29733641_RO.pdf

Conform PNRR la nivelul Romaniei, pe baza planului
aprobat de Consiliu in 8 decembrie 2023, discutam despre 28,5
miliarde Euro, care reprezintad 12,8% din PIB-ul tarii in anul 2019,
existand o serie de reforme care urmeaza sa beneficieze de aceste
fonduri (Anexa 31), precum si o serie de masuri care urmeaza sa
fie sprijinite in cadrul fiecarui pilon al PNNR-ului ( Anexa 32).

Subventiile sunt orientare pin intermediul Mecanismului
de Redresare si rezilientd (MRR) si in directia obiectivelor majore,
mai exact, tranzitia verde, respectiv transformarea digitala conform
Graficului 7. Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Grafic 7. Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR):
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Sursa:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/7336
41/EPRS BRI1%282022%29733641 RO.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS_BRI%282022%29733641_RO.pdf

Pentru a avea o vizualizare mult mai clara a etapelor cheie
de implementare a PNNR vom prezenta evolutia Graficului 8.
Evolutia PNRR, etape cheie.

Grafic 8. Evolutia PNRR, etape cheie
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Sursa:
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La nivelul Romaniei conform Acordului de parteneriat
(AP) 2021-2027 avem 8 Programele Operationale 2021-2027, in
valoare de 45,1 miliarde Euro dintre care 31,5 alocare europeana,
respectiv 13, miliarde alocare nationala.

Cele 8 Programe Operationale gestionate de catre
Ministerul Investitiilor si proiectelor Europene in calitate de titular
de program si  autoritate de management (AM),
sunt(https://mfe.gov.ro/sinteza-programelor-operationale-2021-
2027; HG nr. 936 din 5 nov 2020), cu sumele aferente alocate
pentru fiecare program in parte (Anexa 32):

- Programul Operational de Dezvoltare Durabila,

- Programele Operationale Regionale,

- Programul Operational pentru Tranzitie Justa,

- Programul Operational Educatie si Ocupare,

- Programul operational Sanatate,

- Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala,

- Programul Operational Transport,

- Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare,


https://mfe.gov.ro/sinteza-programelor-operationale-2021-2027
https://mfe.gov.ro/sinteza-programelor-operationale-2021-2027

Programele Operationale Regionale 2021-2027 sunt
impartite pentru fiecare regiune de dezvoltare a Romaniei, existand
astfel 8 programe(mfe.gov.ro), la nivelul programelor functionand
prioritati(9 prioritati in total, anumite prioritati pot diferi in functie
de regiuni) la nivelul carora sunt alocate fonduri:
Programul Operational Regional Bucuresti-llfov 1,46 miliarde
Euro,
Programul Operational Regional Centru 1,38 miliarde Euro,
Programul Operational Regional Nord-Est 1,75 miliarde Euro,
Programul Operational Regional Nord-Vest 1,43 miliarde Euro,
Programul Operational Regional Sud Muntenia 1,57 miliarde
Euro
Programul Operational Regional Sud-Est 1,48 miliarde Euro
Programul Operational Regional Sud-Vest Oltenia 1,2 miliarde
Euro
Programul Operational Regional Vest 1,17 miliarde Euro.
Ca si fond european principal care functioneaza la nivelul
regiunilor de dezvoltare prin intermediul Programelor
Operationale Regionale este Fondul European de Dezvoltare
Regionalda ( FADR), iar in cadrul Tabelului 17 vom realiza o
reprezentare a tuturor prioritatilor POR la nivelul fiecarui regiuni
de dezvoltare a Romaniei In functie de bugetul FEDR alocat.
Din perspectiva Politicii de Coeziune (PC), la nivelul
Roméniei s-au alocat pentru perioada 2021-2027 32,44 mld euro,
repartizat pe diferitele fonduri europene, dupd cum urmeaza
(https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/01/NOTA-6.pdf):
- 28,847 mld euro, FEDR, FC si FSE+,

- 0,367 mld euro pentru Obiectivul de Cooperare Teritoriala
Europeana/Interreg,

- 2,31 mld euro pt Fondul pentru o Tranzitie Justa,

- 1,090 mld euro transfer FC catre mecanismul pentru
Interconectarea Europei (CEF),

- Dpdv al alocérii pe regiuni, FEDR si FSE + avem: 25,184 mld
euro pentru regiuni mai putin dezvoltate si 0,125 mld euro pentru
regiune mai dezvoltatd Regiunea Bucuresti -Ilfov.


https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/01/NOTA-6.pdf

Tabel 18. Repartizare fondurilor POR conform prioritatilor in milioane Euro-FEDR

Bucuresti- Centru Nord Nord Sud Sud Sud Vest
Iifov Est Vest Muntenia Est Vest Oltenia
P1. O regiune | P1. O regiune | P1. Nord-Est | P1-Oregiune | P1. O regiune | P1 —Oregiune | P1 — | P1. O regiune
competitiva competitiva — O regiune | competitiva competitiva competitiva Competitivitat | competitiva
prin inovare, | prin inovare si | mai prin inovare, | prin inovare, | prin inovare, | € prin inovare | prin inovare,
digitalizare si | intreprinderi competitiva, digitalizare si | digitalizare si | digitalizare, si digitalizare si
intreprinderi dinamice mai inovativa | Intreprinderi intreprinderi intreprinderi intreprinderi intreprinderi
dinamice -149 | pentru o | 357,064 mil | dinamice dinamice dinamice  si | dinamice dinamice
mil euro economie euro 278,719 mil | — 360,348 mil | smart city 0 206,822 mil | —200,692 mil
inteligenta euro euro — 308,7 mil | euro euro
229,99 mil euro
euro
P2. O regiune | P2. O regiune | P2. Nord-Est | P.2 - O | P2. O regiune | P2—Oregiune | P2 — | P2. O regiune
digital - 30 mil | digital 68,79 | — O regiune | regiune cu | cu orase | cu localitati | Digitalizare in | cu orase
euro mil euro mai localitati prietenoase cu | prietenoase cu | beneficiul SMART si o
digitalizata smart mediul mediul si mai | cetitenilor si | administratie
85,943 mil | — 34, 282 mil | — 310,673 mil | rezilienta la | al firmelor digitalizata
euro euro euro riscuri 0 29,314 mil | —29 mil euro
— 306,3 mil | euro

curo




Prioritatea 3. | P3. O regiune | P3. Nord-Est | P3 —Oregiune | P3. O regiune | P3-Oregiune | P3 — Eficienta | P3. O regiune
O regiune | cu comunitati | — O regiune | cu localitdti | cu mobilitate | cu emisii de | energetica si | cu orage
prietenoasa cu | prietenoase cu | durabila, mai | prietenoase cu | urbana carbon reduse | infrastructura | prietenoase cu
mediul 120 | mediul 198,71 | prietenoasa cu | mediul durabila —170,3 mil verde mediul
mil euro mil euro mediul —196, 066 mil | — 183,594 mil 0 237,551 mil | — 133,276 mil
333,187 mil | euro euro euro euro
euro
P4. O regiune | P4. O regiune | P4. Nord-Est | P4—Oregiune | P4. O regiune | P4 — O regiune | Prioritatea 4 — | P4. O regiune

cu mobilitate | cu mobilitate | — O regiune cu | cu mobilitate | mai accesibila | accesibild Mobilitate cu mobilitate
ridicata 115 | urbana o mobilitate | urbana — 191,375 mil | — 200,6 mil | urbana urbana
mil euro durabila urbana  mai | multimodala euro euro durabila sustenabila
198,71 mil | durabila durabila o 98,540 mil | — 133,759 mil
euro 235,719  mil | —259, 382 mil euro euro
euro euro
Prioritatea 5. | Prioritatea 5. | P5. Nord-Est | P5—Oregiune | Prioritatea 5. | Prioritatea 5 — | Prioritatea 5 — | P5. O regiune
o regiune | O regiune | — O regiune | accesibila o regiune | O regiune | Accesibilitate | accesibila
accesibila accesibila mai accesibila | 157, 231 mil | educata educata si — 134,606 mil
42,5 mil euro | 68,03 mil euro | 154,844 mil | euro — 36,495 mil | — 489 mil | conectivitate euro
euro euro euro la nivel
regional

0 145,538 mil
euro




Prioritatea 6.

Prioritatea 6.

P6. Nord-Est

P6 — O regiune

Prioritatea 6.

P6 — O regiune

Prioritatea 6 —

P6. O Regiune

O regiune cu | O  Regiune | — O regiune | educatd o regiune | atractiva Educatie educata si
infrastructurd | Educata 54,47 | educata — 38, 693 mil | atractiva — 150,5 mil | moderna  si | atractiva
educationala mil euro 124,871 mil | euro — 173,047 mil | euro incluziva — 143,807 mil
moderna mil euro euro o 50,848 mil | euro
68,6 euro
Prioritatea 7. | Prioritatea 7. | P7. Nord-Est | Prioritatea 7 — | P7. Asigurare P 7 — | Prioritatea 7.
o regiune | O regiune cu | — O regiune | O regiune | functionarii Dezvoltare o regiune
atractiva i | turism mai atractivd | atractiva sistemului de teritoriala pentru
incluzivd 37 | sustenabil 102,352 mil | -178, 808 mil | management sustenabila cetateni
mil euro 26,26 mil euro | euro euro al PORSM 0 193,557 mil | — 164,062 mil
— 56,586 mil euro euro

Prioritatea 8. | Prioritatea 8. | P8. Asistentd | P8 — Asistenta P8 — Asistentd | P8. Asistentd
Asistenta 0) regiune | tehnica tehnica tehnica tehnica
tehnica 23,4 | atractiva 63,103 mile | — 51, 395 mil o 35,67 mil | — 41,970 mil
mil euro 157,56 mil | euro euro euro euro

euro

Prioritatea 9.

Asistenta

tehnica

o FEDR -

49,51 mil euro

Sursa: Elaborare proprie, https://mfe.gov.ro/por-2021-2027-sinteza-regiuni/




Din punctul de vedere al stadiului de absorbtie la
fondurilor europene pentru perioada 2021-2027, conform
statisticilor absorbtie avem, 25,6% absorbtie a fondurilor la zi, 29,
6% absorbtia la programe nationale si 15,6% absorbtia la programe
regionale, dintr-un total de alocare UE de 30 986 467 853 Euro.

Pentru o vizualizare mai exacta a platilor catre beneficiari
conform Programelor nationale avem Graficul 9, iar pentru platile
catre beneficiari pentru Programele Regionale avem Graficul 10,
iar In Anexa 33 vom vizualiza ponderea platilor catre
beneficiari(nationald) si pondere plati catre beneficiari(regionali) .

Grafic 9
Programe Nationale — Plati catre beneficiari (UE)
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Sursa:
https://mfe.gov.ro/map2021/absorbtie/stats_absorbtie.php



Grafic 10.

Programe Regionale — Pliti catre beneficiari (UE)
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PR. Sud Muntenia
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PR. Sud-Vest Oltenia
PR Vest

PR Bucuresti-lifov

0 50m 100M 150M 200M 250M 300M 350M 4.
EUR

@ Pliti citre beneficiari (UE)

Sursa: https://mfe.gov.ro/map2021/absorbtie/stats_absorbtie.php
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Sprijin financiar UE pentru cooperarea transfrontaliera

Cand discutam despre sprijinul financiar al Uniunii
Europene pentru cooperarea transfrontaliera, trebuie sa discutam
despre doud paliere, mai exact cooperarea la frontierele interne.

Un instrument important din acest punct de vedere, ca si
initiativd comunitara il reprezinta Programul INTERREG, lansat in
anul 1990.

Incepand din anul 1990, de la lansarea programului si pana
in perioada contemporana, programul a evoluat si a mbracat
diverse forme, discutdm despre o experienta de mai bine de 20 de
ani , cu peste 800 de proiecte implementate, cu o implicare a peste
200 de organizatii(https://interreg.net/en/program-interreg/).

Din perspectiva evolutiei Programului INTERREG, putem
aminti urmatoarele etape (/bidem):

- INTERREG I, cooperare la nivelul granitelor interne
ale UE, perioada 1990-1993, unde -cofinantarea
statelor membre a fost de 50%, contributia UE fiind de
1082 milioane Euro fiind finantate o serie de proiecte
din diverse sectoare, conform Graficului 11,

Grafic 11. Distributia sectoriala a proiectelor sprijinite de Interreg
I

11% M Transportation,

communication
B Industry, fourism
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10% 45% | B Environmental

rotection
@ Rural

development
O Training, other

activities

28%

Sursa: Dr. Czimre Klara, Development of cross-border regions,
Debreceni Egyetem, Debrecen, 2013, p.50


https://interreg.net/en/program-interreg/

- 1994-1999 Programul INETRREG II' se extinde si la
granitele externe ale UE, unde avem trei directii:
INTERREG IIA cu o alocare de 2565 mil Euro pe
sectoare de activitate conform Graficului 12, 1IB si
IIC, cu un mecanism specific de implementare ( Anexa
35).

Grafic 12. Distributia INTERRGE IIA de-a lungul
frontierelor care primesc alocare Phare (1994-199, %)

6% 4%
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12%-/ 20%
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B Environmental protection
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@ Agriculture
O Tourism
O Training and technical assistance

Sursa: Ibidem

- 2000 INTERREG III, unde avem INTERREG IIIA,
1B, IIIC, la inceput orientate pe zone geografice,
ulterior pe zone tematice. INTERREG III a fost cea
mai mare initiativd comunitard din cadrul fondurilor
structurale ale UE pentru perioada 2000-2006, cu o
alocare de 4875 milioane Euro, care a reprezentat
2,2%b din fondurile structurale. Toate regiunile NUTS
3 situate de-a lungul frontierelor terestre interne si

1 Astfel pentru Programul INTERREG sectiunile de interventie sunt 3
la numar, dupa cum urmeaza: A. Cooperare transfrontalierd, B. Cooperare
transnationald, C. Cooperare Interregionala.



externe ale UE, precum si anumite regiuni maritime au
fost eligibile in carul programului INTERREG IIIA.

- 2006, noul regulament privind Gruparile Europene de
Cooperare teritoriala (EGTS), cu scopul de a oferi o
baza judiciara mai puternica,

- 2007-2013 INTERREG IV, Cooperarea Teritoriala
devine obiectiv Distinct al Politicii de Coeziune (Reg.
1080/2006; Reg. 1083/2006). Prin obiectivul
Cooperarii Teritoriale Europene sunt finantate; 53 de
programe de cooperare transfrontalierd de-a lungul
frontierelor interne ale UE(contributia FEDR 5,6
miliarde Euro); 13 programe de cooperare
transnationale, ex regiunile Marii baltice, Alpilor si
Mediteranei (contributia FEDR 1,8 miliarde Euro)

- Pentru ciclul de programare 2014-2020 este
implementat un regulament specific pentru cooperarea
teritoriale cu sprijinul FEDR, INTERREG V (Reg. UE
1299/2013)

- 2021, Interreg VI, armonizarea programelor |,
concentrare tematica, cu accelerare catre
transformarea verde.

Trecand la frontierele externe ale Uniunii Europene si
suportul financiar privind cooperarea transfrontalierd vom trece in
revistd Programul PHARE CBC

Programul PHARE CBC isi are originile in anul 1989, care
a luat fiintd imediat dupd cdderea Zidului Berlinului, care a avut la
bazd Regulamentului Consiliului (CEE) nr. 3906/1989 al
Consiliului din 18 decembrie 1989 privind ajutorul economic
acordat Republicii Ungare si Republicii Populare Poloneze (
Council Reg. EEC No 3906/1989), Poland and Hungary:
Assitance for Reconsturing their Economies (Niemann A, 2009: 1-
5), astfel incat si sprijine tranzitia celor doua state mai sus
mentionate catre economia de piatd si democratie, si totodatd
prevenirea colapsului acestor state dupa iesirea de sub influenta
sovietica.



Astfel Programul PHARE CBC a fost introdus in anul
1994 in cadrul Fondurilor de preaderare, initial pentru promovarea
cooperdrii transfrontaliere intre regiunile candidate din Europa, in
fapt fiind creat pentru a reflecta initiativa INTERREG.

Pentru perioada 1994-1998, Programele PHARE CBC au
fost operationale la nivelul mai multor frontiere europene, conform
Figurii 2. PHARE CBC -programe bilaterale, cu un total de 958,9
mil Euro.

Figura 2. PHARE CBC — programe bilaterale
I 7
f{f, fﬂ of FINLAND

i

L, 25>

RUSSIA

UKRAINE

Sursa: SPECIAL REPORT No 5/99 concerning Phare cross-
border cooperation (1994 to 1998), accompanied by the replies of
the Commission



Din punct de vedere financiar la nivelul granitelor tinta ale
Programului PHARE CBC pentru perioada 1994-1998 gradul de
implementare este conform Tabelului 19.

Tabel 19. Implementarea CBC pe tari si domenii de interventie
1994-1998

H 1 "
CRRI R T H {
Progrmme: 2 H giE | EE He E
z 258 B £ =EE - "
& 5% | 2E5 52 & £EE 2 -]
Committed 36,35 545 0,30 0,00 100 o | 4500
Albaniia - Greece Comtracted 874 0,00 0,00 0,00 0,65 & 0,55 | 1345%
Paid 312 0,00 0,00 0,00 0,00 65 377 | B¥%
Committed 35.40 575 015 0,00 190 80 | 4500
Albaniia - lualy Comtracted 16,43 0,00 0,05 0,00 L o7 W06 | 4236%
Paid 155 0,00 0,03 0,00 0,00 64 221 | 494%
Committed 9119 0,00 0,00 0,00 7| 99s1
Bulgaria - Greece Contracted 144 0,00 0,00 0,00 5 1921 | 19.28%
Paid 119 0,00 0,00 0,00 8 w7 0%
Committed 431 148 27,00
Crech Republic - Austria Comtracted 2,08 0,46 851 | 354%
Paid 087 0,33 315 | 1L67%
Committed 255 654 | 0738
Crech Republic - Germany Contracted 255 489 5795 | 5347 %
Paid 117 264 | 3866 | 600
Committed 0,00
Estonia - Baltic Sea Comtracted 0,00 54,57 %
Paid 0,00 3317%
Committed 0,00
FYROM - Greece Contracted 0,00 50.74 %
Paid 0,00 10,67 %
Committed 0,06
Hunggary - Austria Comtracted 0,00 2243 %
Paid 0,00 15,20%
Committed 0,00
Latvia - Baltic Sea Contracted 0,00 4152%
Paid 0,00 3541 %
Committed 0,00
Lithuanis - Baltic Sea Comtracted 0,00 54,37 %
Paid 0,00 IR0 %
Committed 0,00
Poland - Baltic Sea Contracted 0,00 ! 50.11 %
Paid 0,00 017 816 | 4233%
Committed 167 | 1077 | 25244
Poland - Germany Comtracted 0,00 676 | 15464 | 6126%
Paid 0,00 444 | 10330 | 4pvaw
Committed 0,00 0,60 9,00
Shovak Republic - Ausitria Contracted 0,00 0,28 3,66
Paid 0,00 o1 156 | 1735
Committed 0,30 066 | 1200
Slovenia - Austria Comtracted 0,00 0,28 318 | 2650%
Paid 0,00 022 219 | 1824
Committed 243 214 0,99
Slovenia - ltaly Contracted 113 123 0,70 9.26 %
Paid (5 0,57 0,67 3781 %
Committed 0.00 28,74 10,45
International Mudti-country Comtracted 0.00 307 3,44 5335%
Paid 000 135 077 2400%
Total committed | 400.79 19,91 2322
Total contracted | 192,88 3903 1053 | 3306 | 38458 | 4688%
Total paid | 109,86 19,08 348 | 2105 | 22071 | 2600%

Sursa: Ibidem



Din punct de vedere procentual, din punctul de vedere al
implementdrii PHARE CBC pe domenii de interventie la 31
decembrie 1998 avem reprezentarea conform Graficului 13.

Grafic 13. Implementarea PHARE CBC pe domenii de interventie
1998

Phare CBC commitments 1994-1998
(million ECU)
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Sursa: Czimre K., Development of cross-border regions,
Debreceni Egyetem, 2013, p.61

In perioada 1998-2000 conform noului sau Regulament,
PHARE CBC a urmarit urmatoarele obiective (Reg EC No
2760/98):

- Promovarea regiunilor de frontiera din tarile Europei
Centrale si de Est cu regiunile din tarile vecine si tari
in curs de aderare, astfel incat sa sprijine regiunile de
frontiera sd depadseascd problemele specifice de
dezvoltare,

- Crearea si dezvoltare de retele de cooperare de o parte
si alta a frontierei

Consiliul European de la Luxemburg din anul 1997, a
transformat PHARE din program de asistentd generala intr-un



instrument de preaderare cu prioritati bine definite, dupd cum
urmeaza(Luxembourg European Council, 1997: 5-22):

- Consolidarea institutionald, prin pregatirea
administratiei pentru aplicarea legislatiei UE (Acquis-
ul comunitar),

- Investitii economice, cofinantarea infrastructurii si a
proiectelor de dezvoltare regionald in scopul reducerii
decalajelor economice.

Pentru perioada 2000-2006 suportul financiar  fost
majorat, astfel incat 1141 de milioane de Euro au fost implicate
pentru proiectele PHARE, ceea ce a reprezentat 10% din totalul
angajamentelor anuale PHARE, anul 2003 venind cu o
suplimentare de 33 milioane de Euro ( Tabel 20), cu scopul de a
sprijini investitiile CBC la viitoarea frontiera externa a UE si a
tarilor aderente sa se pregdteascd pentru programele Interreg si de
Neighbourhood Programmes.

Tabel 20. Alocare total Phare si cota Phare CBC in

2003(mil Euro)
===
Bulgaria 99.0 28.0 283 619 188.9
::Z‘:b“c 952 19.0 199 - 1149
Estonia 395 3.0 76 - 425
Hungary 107.0 19.0 17.8 - 126.0
Latvia 456 3.0 66 - 486
Lithuania 67.0 3.0 45 300 1000
Poland 4028 56.0 139 - 45838
Romania 272.1 11.0 40 - 283.1
Slovakia 57.1 12.0 21.0 25.0 94.1
Slovenia 37.9 7.0 185 - 449
Total 1223.2 161.0 13.2 116.9 1501.1

Sursa: https://eta.bibl.u-
szeged.hu/1300/1/development of cross border regions.pdf


https://eta.bibl.u-szeged.hu/1300/1/development_of_cross_border_regions.pdf
https://eta.bibl.u-szeged.hu/1300/1/development_of_cross_border_regions.pdf

Anul 1999 aduce armonizarea Programelor Interreg si
PHARE, astfel incat n perioada 2000-2006 in perioada Interreg 111,
unul dintre obiectivele de bazd a UE a fost utilizarea unei
coordondri metodologice sau chiar integrari pentru Interreg I1IA si
PHARE CBC, iar pentru a vizualiza diferentele vom prezenta
Tabelul 21 si Tabelul 22.

Anii 2004 , respectiv 2007 au reprezentat doud momente
importante n istoria Uniunii Europene, care au coincis cu 2 valuri
de aderare, cel mai semnificativ fiind anul 2004 , cand avem 10 noi
state membre ale UE (Cipru, Malta, Cehia, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovacia, Slovenia si Ungaria ) iar anul 2007 aduce doua
noi membre, si anume, Romania, respectiv, Bulgaria (Istoria UE

2000-2009)

Tabel 21. Diferente intre procedurile Interreg si PHARE

Financial Regulation

Length of approved period

Selection of projects and the
supervision of their
implementation

Allocation

Territoriality principle

CBC pana in 1998

Phare countries were subject to
the provisions of Title IX of the
Financial Regulation (stipulating

regulated by the Structural Fund  different programme selection
and implementation
arangements for Community
expenditure

five-year period (1995-1999) by  can only be implemented
the Commission through annual commitments

;::?::SIblhly of the Member responsibility of the Commission

allocated at regional level allocated at national level

prevented Interreg funds being used to co-finance CBC projects in
Phare countries and the CBC-programme co-financing Interreg
programmes in the Member States, although such co-financing was
one of the main reasons for establishing the CBC programme

Sursa: Czimre, 2013, p.67



Tabelul 22. Diferentele dintre procedurile Interreg si Phare CBC,
perioada 2000-2006

| ineestiA@002006) | Phareac (2000-200)

secure funding for the 2000- Uncertain future of the

X availability of financial
£US Prograniag penad resources due to enlargement

funding

the European Commission
approves the Interreg
Programmes for a period of
several years

the Commission approves the
Phare CBC Programmes on
annual basis

length of approved period

the individual projects do not $hé projects - except for the

need for approval very small ones — must be
need to be approved by the EC Spproved by the Comksion
P DYy S limited to a minimum of 2
size limit no limit in size =
million euro

Sursa: Ibidem

Alte Programe importante implementate la nivelul Uniunii
Europene:

- Phare CREDO

- LACE

- TACIS CBC

- MEDA

- CARDS

- IPA

- ENPI

- ENI
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Programele transfrontaliere implementate la granita
romano-maghiara

Istoricul cooperdrii transfrontaliere la granita romano-
maghiare poate fi evidentiatd prin intermediul mai multor etape,
faze de implementare:

- Perioada 1996-2003 PHARE CBC,

- 2004-2006, Programul PHARE CBC RO-HU 2004-

2006,
- Programul de Cooperare Transfrontalierd Ungaria —
Romaénia 2007-2013 ( HU-RO 2007-2013),

- Programul INTERREG VA 2014-2020,

- Programul INTERRGE VI A 2021-2027,

Programul PHARE CBC la granita romano-maghiara este
identificat incepand din anul 1996, momentul in care Comisia
Europeana a extins programul la nivelul unei regiuni de frontiera,
unde erau doua tari candidate, mai exact Romania si Ungaria.

Astfel intre anii 1996 si 2003, in baza fondului UE PHARE
CBC, au fost alocate nu mai putin de 34 de milioane de Euro in
directia proiectelor PHARE CBC, in scopul implementarii
fondurilor pe partea maghiara, respectiv 28 de milioane de Euro in
scopul implementarii proiectelor pentru partea romaneasca
(https://www.brecoradea.ro/index.php/programe/phare-cbc),
urmarindu-se proiecte de modernizare a frontierei, infrastructura,
protectia mediului (http://www.huro-cbc.eu/en/overview).

Pentru perioada 2004 — 2006, privind etapa de
implementare a Programului de Cooperare Transfrontaliera,
Roménia — Ungaria, Ungaria Serbia si Muntenegru, programul a
pus la dispozitie un buget de 32 milioane de Euro pentru Ungaria
(INTERRGE) si 20 milioane de Euro pentru Romania ( PHARE
CBO).

In perioada 2004-2006 Programul PHARE CBC
implementat la nivelul granitei romano-maghiare, a sprijinit prin
fondurile disponibile implementarea mai multor proiecte


https://www.brecoradea.ro/index.php/programe/phare-cbc
http://www.huro-cbc.eu/en/overview

transfrontaliere, la nivelul mai multor prioritati,

Graficului 14.

conform

Grafic 114. Implementarea PHARE CBC RO-HU, 2004-2006
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‘ Sursa: Constantin-Vasile TOCA, Cosmin CHIRIAC, Florentina
CHIRODEA, EVALUATION OF THE REGIONAL

COOPERATION AT THE ROMANIAN — HUNGARIAN

BORDER, in Crisia, LI(Suppl. 1), 2021, 143-154

La nivelul granitei romano—maghiare, un rol important in

implementarea proiectelor transfrontaliere l-au avut infiintarea
Euroregiunilor, unde avem functionale Euroregiunile:

Bihor — Hajdu Bihar, una dintre cele mai active
Euroregiuni in implementarea fondurilor
transfrontaliere(Dogot, 2009: 1-6),

Euroregiunea Carpatica, cu participarea a 5 tari Europene,
fiind unda dintre cele mari Euroregiuni (Suli-Zakar,
2014:16-28; Toca, Horga, 2006, p. 129-136),
Euroregiunea Dundre-Cris- Mures-Tisa, cu participarea
Roméniei, Ungariei si Serbiei.

Conform celor trei Euroregiuni enuntate anterior, la nivelul

frontierei romano-maghiare Euroregiunea Bihor-Hajdu Bihar a
fost una dintre cele mai active Euroregiuni prin intermediul
judetelor Bihor si Hajdu Bihor, care se regisesc in componenta sa,
iar pentru a vizualiza implicarea celor doua judete in atragerea de



fonduri CBC, mai jos vom exemplifica prin intermediul Graficului
15.
Grafic 15. Implementarea proiectelor PHARE CBC in
Euroregiunea Bihor-Hajdu Bihar
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Sursa: Ibidem

Pentru Perioada 2007-2013 la nivelul granitei romano-
maghiare a functionat Programul de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria -Romania 2007-2013(HU-RO 2007-2013), a avut un
buget de aproximativ 248 mil Euro, Conform Tabelului 23.

Tabel 23. Finantarea HU-RO 2007-2013

Prioritatea 1 Prioritatea 2
FEDR (EUR) 114 482 85% 96 524 85%
217 222
Finantare publica 20 202 15% 17 033 15%
nationala* EUR 744 686
*(suma cuprinde contributia
publica a Statelor Membre
participante si a aplicantilor)
Total (EUR) 134 684 113 557
961 908

Sursa: http://huro-cbc.eu/ro/finantare



OBIECTIVE

AXE PRIORITARE

Totodata Programul HU-RO 2007-2013 a avut 2 axe

prioritare,

respectiv 5 obiective

specifice

care au fost

interconectate, conform Figurii 3, existdnd o serie de domenii de
interventie pentru fiecare dintre cele doud mari axe prioritare
( Anexa 36-Prioritatea 1 si Anexa 37-Prioritatea 2).

Figura 3. Interconectivitatea dintre axele prioritare si
obiectivele specifice ale Programului HU-RO 2007-2013

Apropierea persoanelor, comunitatilor si agentilor economici din zona de frontiera
pentru a facilita dezvoltarea comunad a zonei de cooperare, bazindu-se pe

avantajele comparative in regiunile de granita.
X Consolidarea Intarirea coerentei
) ! Imbunatatirea Utilizarea contactelor sociale si
. |mbUH313tlff33 fluxului de eficientd a economice din culturale la nivelul
|nfrastructurl| de informatii cu resurselor zona de frontiera persoanelor i al
transpor‘rl in privire la naturale comune, pentru a facilita comunitatilor.
vederea facilitarii oportunitatile protejarea dezvoltarea :
circulatiei in zona comune din bogatiilor naturii. economica
de frontiera. zona de : durabila bazata
frontiera pe avantaje
comparative.
Intarirea coeziunii sociale si

imbunatatirea conditilor de baza ale
dezvoltarii durabile comune in zona de
cooperare

economice in zona de frontiera

Asistenta tehnica

Sursa: Programul de Cooperare Transfrontaliera

UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013, Obiectiv de cooperare
teritoriald europeand Ungaria — Roméania Program de

Cooperare Transfrontaliera 2007- 2013, 2008,

https://www.brecoradea.ro/download/Programul%200perat
ional%20HU-RO.pdf




Din perspectiva celor 2 obiective, si anume, obiectivul de
convergenta, Obiectivul CTE care vizeaza granitele interne ale UE
si granitele externe ale UE, in functie de autoritatea de management
avem urmatoarele fonduri europene in implementare in arealul
tintd: FEDR, FC, FSE, FEDR (transferuri citre IAP), FEDR
(transferuri catre [IEVP), conform Anexei 38.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra fondurilor
implementare in perioada 2007-2013, la nivelul judetelor eligibile
la granita romano-maghiara, din punct de vedere procentual sunt
prezentate conform graficului 16. Proiectele implementate HU-RO
2007-2013%

Grafic 16. . Proiectele implementate HU-RO 2007-2013%
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Programul de Cooperare Transfrontaliera ENPI Ungaria-
Slovacia-Romania, Ucraina 2007-2013

Dupa cum putem observa din cadrul graficului, la fel ca si
in cadrul proiectelor implementate prin intermediul PHARE CBC
2004-2006, se poate observa ca 43 % din fondurile HU-RO 2007-
2013 au fost implementate la nivelul judetelor Bihor (RO) si Hajdu
Bihar (HU), ceea ce ne confirma o continuitate a puterii de atragere
de fonduri in cadrul Euroregiunii Bihor — Hajdu Bihar.



Tot in perioada 2007-2013 a fost implementat Programul
de Cooperare Transfrontaliera Ungaria -Slovacia-Romaénia-
Ucraina ENPI, program care se incadreazda in cadril Politicii
europene de vecinatate (ENP), care utilizeazd Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI), (ENPI HU-SK-RO-
UA, 2007-2013).

La nivelul ENPI functioneaza nu mai putin de 15 programe
cu un buget de 1,18 miliarde Euro repartizat la nivelul granitelor
mai multor tari (Anexa 39), iar ca si reprezentare grafica avem
Figura 4. Harta Tarilor ENPI, impartite in patru mai categorii:

- Membre UE

- Membre ENP

- Candidate UE

- Alte tari candidate

Fig 4. Harta tarilor ENPI
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Pornind de la harta generala a tarilor, vom trece la un nivel
mai particular al tarilor ENP si al programului ENPI si mai exact,
arealul tintd, care ne intereseaza pe noi, mai exact granita Ungaria-
Slovacia-Romania-Ucraina, conform Figurii 5.

Figura 5. Programul ENPI 2007-2013 Ungaria-Slovacia-
Romaénia-Ucraina
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Pentru a vizualiza eficacitatea Programului ENPI la granita
Romaniei, Ucrainei si Moldovei vom prezenta mia jos Tabelul 24,
in baza unei analize ex-post (Radu, Pocola, Toca, 2017, 209-2020)

Tabel 24. Eficacitatea Programului de Cooperare Transfrontaliera
Romania-Moldova-Ucraina 2007-2013

EU Funds | % from | Co-funding | % from co- Other Total
total EU b funding (in %) sources of funding(e) =
@ funding| ® = funding (d)| (a)+(b)+(d)
Priority 1 56 668.623 | 45% 566862 10% n/a 62335485
Priority 2 44976391 35% | 4497639 10% n/a 49474030
Priority 3 12401246 10% 1240125 10% n/a 13641371
Technical | 15671807 | 10% | nia n/a na | 12671807
Assistance
Total 126718067 | 100% | 11404626 - n/a 138122693

Source: http://iwww fonduri-structurale.ro/Document_Files/transfrontaliera/
00000041/yujkx_POC_Ro-Ua-Md_feb_romana.pdf




Pentru perioada 2014-2020 la granita romano-maghiara a

functionat Programul INTERREG V-A Romania-Ungaria, cu
sprijinului Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
cu un buget de aproximativ 232 milioane Euro, ir din acest buget
177 mil Euro este finantat de catre FEDR, si cu orientare spre 6
Axe prioritare ( Anexa 40).

Bugetul programului este asigurat din 3 directii principale

de finantare, dupa cum urmeaza(https://interreg-rohu.eu/ro/despre-
program/):

- FEDR maxim 85%,

- Co-finantarea nationald, care provine de la bugetul
statului romén, in valoare de 13%, respectiv de la
bugetul statului maghiar, 10% sau 15%, in functie de
natura beneficiarului,

- Contributia proprie a beneficiarilor: pentru beneficiarii
romani contributia este de minim 2%,(ORDIN nr.
1.299 din 29 aprilie 2024; ORDIN nr. 1.201 din 6 iunie
2023; iar pe partea maghiara contributia beneficiarilor
este de 0 sau minim 5%

Pentru o vizualizarea mai exacta a repartizarii financiare

pe prioritdti o vom prezenta in Tabelul 25.

Tabelul 25. Buget angajat din alocarea totald a
programului FEDR per prioritati

Priority | Investment ERDF G Contracting Su::::::;:m a— %
Axis objectives  Allocation phase committed
I phase |
ROHU456 in precontracting
PAl 6b, 6¢ 43,067,515| 33,785402.11 10,622,29092 phase (FAF associated to CNof | 103.1%
ROHU349)
PA2 7h,7c 17,268,247| 14,777,237.16 2,491,010 100.0%
PA3 8b 30,673,795 10,398,482.20| 20,275312.67 100.0%
ROHU453 (FAF associated to
CN of ROHU236) and ROHU457
PA4 9a 72,347,288 47,613,812.26| 6,518,027.01| 22,729,64154 (FAF assodated to CN of 106.2%
ROHU245)in submission/
|evaluation phase
PAS 5h 11,022,135 11,833,716 aver-contracting 107.4%
PAG 11b 3,411372 3,641213.22 over-contracting 106.7%
177,790,352| 122,049,963 29,284,349.68  33,351,932.46 103.9%

Source: https://interreg-rohu.eu/wp-

content/uploads/2020/12/ROHU-Final-Evaluation-Report.pdf


https://interreg-rohu.eu/ro/despre-program/
https://interreg-rohu.eu/ro/despre-program/

Pentru a realiza o analizd comparativa la nivelul celor trei
programe: PHARE CBC; HU-RO-2007-2013, respectiv
INTERREG VA 2014-2020, privind implementarea proiectelor la
nivelul prioritatilor, vom evidentia cu ajutorul Graficului 17.

Grafic 17. Distributia finantarii pe prioritati, in perioadele
programelor Phare CBC (2004-2006), HU-RO (2007-2013) si
Interreg VA (2014-2020)

2004-2006 2007-2013 2014-2020
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Sursa: Constantin-Vasile Toca, Cosmin Chiriac, ROMANIAN
HUNGARIAN CROSS-BORDER COOPERATION, EXAMPLES OF
GOOD PRACTICE FOR THE WESTERN BALKANS, in From
Exclusive Borders to Inclusive Frontiers in the Western Balkans,
ANALELE UNIVERSITATII DIN ORADEA. SERIA: RELATII
INTERNATIONALE SI STUDII EUROPENE, 2024/1/2, p.186

Programul INTEREG VI-A 2021-2027 Romania -Ungaria, a
pus la dispozitia celor 8 judete eligibile din Romania si Ungara un
buget in valoare de 175,940,025.00 EUR, cu un suport din partea
Fondului European de Dezvoltare Regionale de 80%, mai exact in
valoare de 140,752,020.00 EUR, repartizate la nivelul a 3 mari
prioritati (Interreg VI-A Romania-Hungary Programme):

- Prioritatea 1. Cooperarea pentru 0 zond
transfrontalierd verde si mai rezilientd intre Roméania
si Ungaria?,

2 O Europa mai verde: Energie regenerabild/ Schimbari climatice si
prevenirea riscului de dezastre/ Biodiversitate



- Prioritatea 2. Cooperare mai mare pentru coeziune si
social intre Romania si Ungaria®,

- Prioritatea 3. O cooperare transfrontalierd mai
sustenabild, bazatd pe comunitate si mai eficientd®.

3 O Europa mai sociald: Sanatate/Cultura si turism

* O mai bund guvernantd in materie de cooperare : Consolidarea
capacitatii institutionale/ Consolidarea eficacitatii administratiei publice /
Actiuni interpersonale



Capitolul 10

Indicatori/Instrumente/Platforme  prin  intermediul
carora se masoara coeziunea sociala

Din punctul de vedere al masurdrii coeziunii sociale la
nivelul Uniunii Europene, raportat la fondurile europene
structurale, putem lua in calcul o serie de instrumente/platforme
instrumente

Platforma Kohesio, o platforma a Uniunii Europene, o baza
de date care ofera transparentd asupra proiectelor si beneficiarilor
proiectelor europene, unde sunt analizati mai multi indicatori/teme,
dupa cum urmeaza (https://kohesio.ec.europa.eu/en/themes):

- Tehnologia informatiei si comunicatiilor,

- Competitivitatea IMM-urilor,

- Reducerea emisiilor de carbon,

- Adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor,
- Protectia mediului si eficienta resurselor,

- Infrastructura de retea In transporturi si energie,
- Locuri de munca sustenabile si de calitate,

- Incluziunea sociala,

- Formare educationala si profesionala,

- Administrare publica eficienta,

- React EU

O altd platforma utild care vizeaza coeziune este Cohesion
Open Data Platform, create de Comisia Europeana, unde sunt puse
la dispozitia entitatilor interesate o serie de informatii prin
intermediul carora se promoveaza transparenta in privinta utilizarii
fondurilor europene, scopul fiind acela de a sprijini regiunile UE in
reformelor economice. Platforma adund programe de la nivelul
Politicii de coeziune, care cumuleazd nu mai putin de 22 de
acorduri de parteneriat adoptate, care reprezintd 308 miliarde de
Euro, iar in procente 83% din bugetul disponibil al Politicii de
coeziune (https://data.europa.eu/).

Pentru a evidentia un indicator specific din cadrul bazei de
date vom exemplifica prin intermediul Graficului 18. 2014-2020:
Bugetul politicii de coeziune pe teme, miliarde EUR.



Graficul 18. 2014-2020: Bugetul politicii de coeziune pe teme,
miliarde EUR
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Platforma STRAT-BOARD, care reprezinta un instrument
cartografic interactiv pentru strategiile de dezvoltare urbana si
teritoriald, iar pentru a evidentia datele puse la dispozitie de
platforma vom prezent Graficul 19 si Graficul 20.

Grafic 19. Contributia per Fond
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Sursa: https://territorial.ec.europa.eu/sustainable-
development/strategies/strat-board/?Ing=en

Grafic 120. Obiective de politica
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Indicele de competitivitate regionald (RCI), care
functioneaza incepand cu anul 2010 si care are rolul de a masura
principalii factori ai competitivitatii pentru toate regiunile NUTS 2
la nivelul Uniunii Europene, oferind un set diversificat de
indicatori prin intermediul cdrora si masoare capacitatea unei
regiuni de a oferi un mediu atractiv pentru firme, rezidenti, etc, iar
dupa 2022 se implementeaza ICR 2.0, care vine cu un set nou de
instrumentei interactive(https://ec.europa.eu/regional policy/info
rmation-sources/maps/regional-competitiveness_en).

Eurobarometrul UE reprezintd un instrument foarte util,
care are rolul de a studia opinia publicd pe baza unor chestionare
standardizate la nivel european pe marginea mai multor teme de
interes, conform politicilor europene, printre care si o tema te mare
interes Regiuni si Politica regionala.

Un exemplu de cercetare se refera la Constientizarea
cetatenilor asupra Politicii regionale a UE, unde sunt adresate un
set de intrebari pre codificate si post codificate cu privire la acest
subiect.

Grafic 21
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Concluzii

Prin intermediul lucrarii Cooperarea transfrontaliera -
instrument pentru cresterea coeziunii sociale, am demonstrat ca
cooperarea transfrontalierd a evoluat de la o simpla necesitate de
vecindtate si depdsirea barierelor istorice, la rangul de pilon
strategic al arhitecturii de integrare europeanad, iar din punct de
vedere istoric se poate evidentia o evolutie organica, trecerea de la
inifiative izolate la un sistem amplu, care este guvernat de tratate,
regulamente, completat de o dimensiune institutionald complexa si
solida.

Frontierele, operationalizate de-a lungul lucrarii nu doar ca
si limite administrative ori geopolitice, ci ca spatii de convergenta,
au fost upgradate cu ajutorul Politicii de Coeziune in adevérate
punti de legatura transfrontaliere sau interfete de integrare, aceasta
evolutie demonstreazd diminuarea efectului de bariera, care
reprezintd o preconditie fundamentala pentru desavarsirea
coeziunii sociale la nivelul Uniunii Europene

Prin intermediul imbinarii dimensiunii teoretice si practice
lucrarea oferd o perspectivd integratd asupra evolutiei CBC,
politicilor, fondurilor UE si implicit impactul cooperarii
transfrontaliere, cu accent pe frontiera romano-maghiara, prin
valoarea adaugata in regiunile transfrontaliere tinta.

Din perspectiva mecanismelor financiare ca motor al
coeziunii teritoriale, prin prisma analizei comparative ale celor trei
exercitii bugetare putem evidentia o maturizare prin prisma
modului de alocare si utilizare a sprijinului financiar din partea UE
pentru CBC, trecandu-se de la finantari ale infrastructurii de baza
la proiecte orientate spre sustenabilitate, digitalizare, tranzitia
verde, rezilientd, incluziune, etc.

Exercitiile bugetare au adus totodata o serie de simplificari
a procedurilor, o centrare pe tematici mai exacte si orientarea spre
durabilitatea investitiilor.

Spre exemplu, pentru Romania se pot remarca o serie de
imbunatatiri privind implementarea programelor CBC, un proces
de invitare si adaptare continud, focalizare pe obiective politice
europene, urmdrindu-se astfel o integrare mai profundd a



comunitdtilor de frontierd romanesti in spatiul economic si social
european

Pe baza demersului metodologic, cercetarea intreprinsa pe
parcursul lucrdrii ne-a permis validarea celor doud ipoteze propuse
la inceputul lucrarii.

Prin intermediul Ipotezei 1, putem afirma ca programele
CBC prin alocari tintite si o guvernantd adecvata, produc efecte
pozitive cuantificabile la nivelul coeziunii sociale, dincolo de
plusvaloarea rezultatelor imediate ale proiectelor.

Analiza proiectelor implementate la granita roméano —
maghiard prin intermediul diverselor prioritati si masuri specifice
in diversele domenii cum ar fi: sanatate, educatie, mobilitate, etc,
depaseste simpla atingere a unor indicatori cuantificabili.
Proiectele implementate au create o serie de retele civice active,
multiplicand 1n acelasi timp nivelul de incredere transfrontaliera.
Spre exemplu accesul la servicii medicale de urgentd
transfrontaliere ori pietele de munca interconectate au diminuat
sentimentul de izolare periferica, generind astfel o coeziune
sociald reald, bazat pe un sentiment consolidat de apartenenta
comuna.

Din perspectiva Ipotezei de Iucru 2 utilizarea
instrumentelor transfrontaliere asigura continuitatea dialogului, al
comunicarii transfrontaliere, functionarea serviciilor comuna si
dupa finalizarea exercitiilor bugetare multianuale. Sustenabilitatea
este asiguratd prin implicarea institutionala locala si prin crearea
unor mecanisme de guvernanta pe mai multe niveluri, multi-level
governance capabile sd gestioneze resursele transfrontaliere.

Instrumentele inglobeaza cooperarea transfrontaliera in
strategii pe termen lung , transforménd interventiile specifice in
procese continue de dezvoltare regionala.

Din perspectiva importantei masurarii stiintifice a
coeziunii sociale apeland la o serie de platforme ale Uniunii
Europene: Kohesio, Cohesion Open Data Platfome, precum si
Indicele de Competitivitate Regionald, completate de date statistice
oficiale ale Uniuneii Europene Eurostat si datele din cadrul
Eurobarometru, demonstreaza cd deciziile politice sunt
eminamente necesare sa fie sustinute de date cu acces liber si
implicit indicatori de impact masurabili. Totodatd aceste



instrumente asigura transparenta utilizarii bugetelor , permitand
institutiilor si specialistilor sa monitorizeze in timp real progresele
inregistrate care vizeazd reducerea decalajelor regionale si
cresterea calitatii vietii cetatilor de o parte si alta a granitelor

europene

In continuare vom propune cateva solutii prin intermediul
carora sa putem vizualiza cum genereaza CBC coeziune sociala:

acces transfrontalier la servicii publice: retele integrate
de urgenta, spitale, programe comune de educatie si
formare, etc)

reduce inegalitdtile si excluderea,

construirea Increderii in capitalul social: proiectele
people-to-people care cresc contactul inter-comunitar,
participarea civica si sentimentul de apartenentd —
indicatori OCDE ai coeziunii,

guvernantd colaborativd si capacitate institutionala:
obiectivul ,,Governance,, al INTERREG consolideaza
cooperarea intre autorititi, reducadnd barierele
administrativ juridice,

reducerea obstacolelor structurale la frontiera:
recomandari EPSON si initiativele Comisie (border
Focal Point)

Nu putem sa trecem la o concluzie finala fara sa oferim si
cateva recomandari, solutii, perspective de viitor pe baza evaluarii
ex-post realizate pe marginea cercetarii intreprinse, dupa cum

urmeaza:

debirocratizarea continua: simplificarea procedurilor
de accesare a fondurilor europene pentru actorii locali
cum ar fi ONG-uri, scoli , comunitati marginalizate,
acestia reprezentdnd in esentd vectorii principali ai
coeziunii sociale de tip grassroots, de la firul ierbii,
sinergie institutionald: dezvoltarea dialogului intre
autoritatile publice locale cu mediul academic si
mediul privat, realizandu-se tripleta public-privat-
academic, in scopul absorbtiei fondurilor bazate pe
nevoi reale si inovatie,



- capitalizarea rezultatelor, care reprezinta scoaterea in
evidenta a proiectelor de succes, a exemplelor de bune
practici, care trebuiesc diseminate astfel incat sa
constituie o baza solida pentru parteneriate strategice
de duratd, care sa atragd alte finantdri din surse
multiple, care sé actioneze in cascada,

- Focusarea pe servicii publice transfrontaliere integrate,

- Stimularea implicarii

Coeziunea sociala nu mai este doar un simplu concept
teoretic, ci o realitate masurabila prin intermediul cresterii
interactiunilor civice si reducerea disparitatilor de acces la servicii
de interes general.

Cooperarea transfrontalierd nu mai reprezinta doar simple
exercitii administrative sau de absorbtie de fonduri europene, este
in fapt chintesenta integrarii europene unde frontierele nu mai sunt
spatii reci, unde cooperare este greu de realizat, linii de demarcatie
ce separa culturi si economii, ci reprezinta spatii de comunicare, de
oportunitate, de dezvoltare, prin intermediul carora se reuseste
transformare spatiului transfrontalier, prin cresterea calitatii vietii ,
reprezentdnd totodatd un instrument real in atingerea coeziunii
europene sociale.

Printr-o alocare bugetara tintita, care denota o finantare
inteligenta, o viziune politica sustinutd de tratate si regulamente
functionale, cu institutii si instrumente CBC specifice, o implicare
comunitara, putem afirma cd CBC ramane unul dintre cele mai
eficiente instrumente pentru consolidarea modelului social
european §i asigurarea unui trai mai bun pentru cetatenii care
traiesc in regiunile de frontierd, prin cresterea coeziunii sociale.

Ca si o concluzie finala putem afirma ca succesul
cooperdrii transfrontaliere nu il mai contabilizim doar prin
intermediul bugetelor, ori rapoarte, sau evaludri ex-post, ci prin
multitudinea legaturilor umane, respectiv rezilienta comunitatilor
din cadrul teritoriilor de granita. Astfel se produce o transformarea
frontierelor din linii de demarcatie in adevarate incubatoare ale
integrarii europene demonstrand cd coeziunea sociald nu este un
ideal abstract, ci o constructie zilnica, continua si durabila.



Consolidarea cooperdrii transfrontaliere reprezintd 1in
esentd nu doar o investitie regionald, ci i 0 garantare a unui viitor
democratic, solidar, integrat al intregului spatiu european.
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Anexa 1. EUROREGIO

The EUREGIO in the late 1960’s
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Sursa: Constantin-Vasile Toca, Klara Czimre & Vasile Cucerescu,
Eurolimes, Vol. 21, Cross-border Cooperation in Europe between
Successes and Limits, Oradea University Press, Oradea, 2016, p.25

Table 1. Population and density of population of the sub-

regions(1960)
Sub-region Population (1.000) | Area (1.000 Km2) | Density (Pop/Km2)
Rhein 484 1,7 285
Ems 172 2,7 64
Rhein Ems 656 4,4 149
Twente 430 1,4 307
Oost 330 1,6 206
Gelderland
7/0G 760 3,0 253
EUREGIO 1.416 7,4 191

Source: Ibidem, p.26




Anexa 2. Eurometropola Lille-Kortrjk-Tournai (GECT)

— SIATE Donadaey

D Periester of Eumometsopole Lilke Kortrgh-Tousne
L] Perimenor of Moucpetnan Aces of Lite

- French inteccommimalities”

] Betgion intescommunalities”

RO French department

MORTs I'A 2 French region or Belgian smonomaons seglon
FRANCL State

Population

==

Total 2 melfon inhabrants

Sursa: Constantin-Vasile Toca, Romanian-Hungarian cross-
border cooperation at various territorial levels, with a particular
study of the Debrecen-Oradea Eurometropolis (EGTC), Editura

Universitatii din Oradea, Oradea, 2013, p.6


https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=52992
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=52992
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=52992

Anexa 3. Anssi Passi — interpretarea frontierelor

Borders should be interpreted from four main points of view:

Political geography

e state. nation,
sovereignty

e nationalism

® economic policy

® geopolitics

e regional resettlement

® cross-border
regionalisation

Economic geography
e flows
e cross-border
interaction
¢ spatial annihilation

INTERPRETATIONS
OF THE
BORDER

Cultural geography

o identity

¢ national culture

e ethnicity

e sex. sexuality

e enviromment, peace
and feminist
movements

e migrations

Regional geography

¢ demarcation of
regions

¢ regions and social
structures

& regions as a result of
history

¢ regional identity

Source: Klara Czimre, Cross-Border Co-operation — Theory and
Practice, Debreceni Egyetem Kossuth Egyetemi Kiadoja,
Debrecen, 2006, p.10




Anexa 4. Tipologia lui Remigio Ratti

Borderline

Institutional Geopolitical
borders borders
Interstate Political
cooperation alliances
Fixed border 1 2 Mobilc border
-— >
Cross-border 4 3 Pluralism
cooperation
Socio-territorial Sucio-clultu.ral
. 4 b
borders ©
Border area

Source: Istvan Siili — Zakar,
Tarsadalomfoldrajz — teruletfejlesztes 11, 2003, p 443

Legend:
1. national economy 2. colonialism
3. liberalism, multilateral exchanges 4. integration, cooperation

Anexa 5. Remigio Ratti — Tipolgie borders

Source: Klara Czimre, Op.cit, 2006, p.29



Anexa 6. Oscar Martinez Tipology

Country “A” |~ Country “B” Country “A” | ~—T~~] Couniry “B”
D

r a) alienated border remion 1) eo-existent border reeich

Country “A™ Country “B” Conntry “A” Country “B”

¢) independent border region J d) integrated border resion

Source: Klara Czimre, Op.cit, 2006, p.31




Anexa 7. EU Startegy for the Baltic Sea Region

EU Strategy for the Baltic Sea Region
Commission

i

{

-E:aleas S y

Sursa:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/cooperation/macro-
regional-strategies/baltic-sea_en


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/macro-regional-strategies/baltic-sea_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/macro-regional-strategies/baltic-sea_en

Anexa 8. EUSDR Country participation

Germany . ech Repubiic
Slovakia e
raine

o Hun,
Austria gary MOldoVa

Romani,

Bosnia and
HErzegm,,-,,a Serbia

“"lefgem.‘ Bulgaria

Sursa: https://danube-region.eu/

Anexa 9. EU Strategy for the Adriatic and lonian Region

EU Strategy for the Adriatic and lonian Region

Blevareas
[ Otrer areas

Sursa:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/cooperation/macro-
regional-strategies/adriatic-ionian_en



Anexa 10. Piloni si teme Eusair

BLUE

GROWTH \
Blue technologies ® Maritime transport
Fisheries and ® Intermodal connections
aquaculture to the hinterland
Maritime and @ Energy networks
marine governance
and set

EUSAIR \

ENVIRONMENTAL SUSTAINABLE
QUALITY TOURISM
The marine @ @ Diversified
environment tourism offer
Transnational ® @ Sustainable and
terrestrial habitats responsible tourism
a management

Capacity building Research and innovation Small and medium size business
Climate change mitigation and adaptation Disaster risk management

Sursa: https://www.adriatic-ionian.eu/

Anexa 11. EU Startegy for the Alpine Regi
‘@l

EU Strategy for the Alpine Region

e
Sursa:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/cooperation/macro-
regional-strategies/alpine_en?etrans=de



Anexa 12. Alocarea bugetului pentru perioada 2007-2013

Phasing-in: 3,4%

)

Fondul de Coeziune: 20%

Regiuni cu un PIB/cap de locuitor mai mic de 75% din media UE: 57,5%

Sursa: https://ec.europa.cu/regional policy/sources/legislation-
and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf



Anexa 13. Convergentd Fondul de Coeziune

Convergenta — Fondul de Coeziune

Din 2007 pdndin 2013

Bl state eligibile pentru Fondul de Coeziune

State eligibile pentru asistenta tranzitorie a Fondului de Coeziune

Sursa: https://ec.europa.cu/regional policy/sources/legislation-
and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007 _ro.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf

Anexa 14. Convergenta FEDER si FSE

Convergenta — FEDER si FSE
o -] e

Din 2007 pandin 2013

- Regiuni eligibile pentru obiectivul convergentd

Regiuni eligibile pentru asistenta tranzitorie a ohiectivului convergenta (phasing-out)

Sursa: https://ec.europa.cu/regional policy/sources/legislation-
and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007 _ro.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf

Anexa 15. Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca
( FEDER si FSE)

Competitivitate regionala si ocuparea fortei
de munca (FEDER si FSE)

Din 2007 panain 2013

egiuni eligibile pentru chiectivul competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca

Ri
- Regiuni eligibile pentru asistenta tranzitorie a obiectivului competitivitate regionald si ocuparea fortei de
munca {.phasing-in7)

Sursa: https://ec.europa.cu/regional policy/sources/legislation-
and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007 ro.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf

Anexa 16. Cooperare transfrontalierd (FEDER)

Cooperare transfrontalierd (FEDER)

/ -

Din 2007 pand in 2013

- Regiuni eligibile pentru cooperanea transfantalierd

Sursa: https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/legiéiation-
and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007 ro.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf

Anexa 17

Alocare indicativa pe stat membru, 2007-2013 [valori curente, in milioane de euro)

Belgia 638 1425 134 2258
Bulgaria 2283 4351 179] 6853
Republica Cehd aais 17 064 41% 85 26892
Danemanca L3l 103 13
Germania 11 864 4218 940% 851 | 26340
Estonia 1152 2352 52 3458
idands 458 Pk 151 01
Greda 3657 2420 6458 635 10| 20420
Spania 31543 11054 1583 44955 1522 555) 3517
Franta 319 10 257 &72) 14319
talia FalFil | 430 a7z 5353 46| ZBEI2
Cipru 23 355 28 40
Letania 1540 2991 an| 4820
Lituania 2308 4470 10%) 6885
Luremburg 50 15 L]
Unigaria a642 14248 20m IME| 25307
Malta 284 556 15 BEE
Tarile de Jos 1660 247 1907
Austria 177 1027 57 1481
Polonia 22176 44 577 TH1 | 67 84
Portugalia 100 17133 280 448 490 ag) 21851
Roménia 6552 12661 455 | 19668
Slovenia 1412 2689 104 4 205
Shovacia 185 7013 445 27 11588
Finlarda 545 1051 1200 1718
Suedia 1626 265 183
Regatul Unit 2738 174 96s Gdi4 T2z 10wei3
{ooperare inter- 445 445
regionalaf vepele

Asistertd tehnicd 10

WE: Cifreke filnd rotenyine, tonalurike por 58 nu conespenad,

Sursa: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/legislation-

and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007 ro.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/legislation-and-guidance/regulations/2007-2013/guide2007_ro.pdf

Anexa 18

PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE 2007-2013

/

Politica de Coeziune
Instrumente Structurale

FEDR si FSE

(+PHARE-CES) a9l

Cadrul
Strategic National
de Referintd
(CSNR)

PROGRAME

OPERATIONALE

Politica
Agricold
Comuni

FEADR
(+ SAPARD)

Ministerul
Agriculturii

Plan
National

Strategic
Dezvoltare
Rurald

Acvacultura

Politica de
Pescuit
Comund

FEP
(+ SAPARD)

Agentia
Nationala
pentru

Pescuit si
Plan

National
Strategic

pentru
Pescuit

Sursa: Radu Munteanu, Fondurile structurale europene Ce sunt si cum se pot obtine?, https://ier.gov.ro/wp-

content/uploads/2018/12/3 Fondurile structurale europene_slides.pdf


https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/12/3_Fondurile_structurale_europene_slides.pdf
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/12/3_Fondurile_structurale_europene_slides.pdf

Anexa 19. Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013

Cadrul Strategic National de Referinta

2007 - 2013
Competitivitate Cooperare Teritoriald
Convergentd . .
regionald si ocupare Europeand

PO Cresterea

PO pentru Cooperare
Transfrontalierd
RO-HU

RO-BG
RO-MD-Ucraina
HU-5K-RO-Ucraina

RO-Serbia

PO pentru Spatiul
Sud-Est European

PO Marea Neagra

PO-uri pentru Cooperare
Inter-regionald

Ibidem



Anexa 20. Cooperarea Transfrontaliera

Cooperarea Transfrontaliera

CSNR
2007 - 2013

Cooperare Teritoriald Europeand

PO pentru Cooperare

Agentia Nationala de Dezvoltare (Ungaria) Transfrontaliera
RO-HU
RO-BG
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintel RO-MD

RO-Ukraine
RO-Serbia

PO Marea Neagra

PO pentru Cooperare
Inter-regionala

Ministerul Guverndrii Locale i
Dezvoltarii Teritoriale (Ungaria)

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintelor

::::z: INTERREG IV P
CURBACT Il
Luxemburg ESPON 2013
Austria INTERRACT II

Ibidem



Anexa 21.

Tabelul financiar al CSNR - alocare anuala estimativa pe Fonduri gi pe Programe Operationale

- Euro, preturi curente -

Sursa: https://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2007/CSNR_2007-2013 (rom.).pdf

ICONVERGENTA Contributia comunitard
Program Operational]  Fond Total 2007 208 [ a0 [ 2f0 [ 211 [ 212 | 213
FEDR 5i FC
[Creglerea
leompetitvitati FEDR | 2554222109 170464211 194837785 364964902 485640935 507.253253 435.615.005| 395236014
|economica
FEDR+FC | 4565937295 251957.363 441348842 614332066| 729632669 785525000 641697.425) 901443.930)
ITranspor FEDR | 1289332210 28605392 122249222 185312262| 214076466 230870080 245480.974| 262526794
FC | 3276605085 223151971 319099620 429019784 | 515554203 554654900 586.207.451| 638.917.136
FEDR+FC | 4512470138 272372736 437.302502 578507.217| 683350731 761.146030 B48.813721| 930877111
Mediu FEDR | 1236652195 50500264 117.085.105 149.019785| 166694505 206330853 252439.006| 291602587
FC | 3275817943 221792472 319317487) 429467432 | s146562%6 554.815.177] 596374625 639374524
Regional FEDR | 3726021762 330168330 404126047 441135485 523721833 556.767.943] ee3g2014| 06269201
hsistents tehnica FEDR 170237790 16.979.328) 18401347 20977535| 2477s57a|  27sesase] 30463144 31072407
FSE
Dezvoltarea
o ore FSE | 3476144996 212073834 330141809 452564803| 538429514 595593519 666.545305 67aETA212
Dezvoltarea
leapacitati FSE 08002622 20.46295] 28143236 40850.990| 41668010 29865828 24604847 22706759
|adminisirative
|TOTAL fonduri 19213035712| 1.275.078.763| 1.854.301.662 2513351990| 3027219265 3mmuzs| 3511??2351|3?575&1 834
[CSNR 2007-2013 213.036.712) 1.273.078.763 1.854.301.662) 2.513. 027.219.263) 3.263.730. : 767.581.
ITotal FEOR 5.976.456.066] _596.097.53) 857500510 1.151.409_9% 1.416.911.312] 1.528.800.585] 1.628.040.133] 1.786.707.003)
[Total FG 6552423008 444.044.443 638.417.107] 858.507.218] 1.080.210.428| 1.109.470.07] 1.182.582.076] 1.278.291.660
[Total FSE 3684147618 233136766 358285045 49343579 se0097S2| 25459347 6911s0.152 7ozsezant
FEADR 8.022504.745)  741.659.914 1.023.077.697] 1.319.261.544] 1.236.160.665 1.234.244.648] 1.235.537.011] 1.232.563.268|
FeP 230714207 15127527 22157050 30.156234 36301468 3057052 4poepss| 45362301



https://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2007/CSNR_2007-2013_(rom.).pdf

Anexa 22.
Ponderile bugetului de dezvoltare al Uniunii pe sectoare in SUA
si UE: 2006-2008

BLsiness support

and Commesce Transpart Business suppert
us Transpor 3% T and Commerce EU
15.5%
Training,
Educatian,
Emgloymen
ard social .
Research Sendces "
78% 4% s
Regional o
reigy
Dot 14% ik regoral
- tevopment
2%
Hausig
PTEy
Lt P— 25%
) nEsy s
Sawrce: US Fedbraa budget Sanrce: Fnrspeass Univi - DG Busiet andd DG Ragio
252,7 billion euro per year 58,3 billion curo per year

Sursa: Raportul Werner, 2009, p.10

Anexa 23. Disparitati in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor
intre state in 2005: SUA si UE

‘GDP/ head (Euro), 2005

Index, EU27= 100

-0 90- 100 No Data
| BB 100125

I 75 - o0 [ = 125

Sources: Eurostat, NSI, DG Regio REGIOgS

Sursa: Raportul Werner, 2009, p.12



Anexa 24. Disparitati regionale in inovare, 2002-2003

—

- best performers “Canarias (£3)
I above average performers < =
average performers < g Varieie] Nl
below average performers .
- poor performers “Guayare (PR
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Sursa: Raportul Barca, 2009, p.128



Anexa 25. Migratia neta pe regiuni NUTS 2 in 2005
(% din populatia totala)

Net migration, 2005
% ofwotal popudaton

- <08 B a2-0s Sounce Kot
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Sursa: Raportul Barca, 2009, p.138



Anexa 26.

Cumulated net migration, 2004 - 2020
% of total population in 2004
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Sursa: Raportul Barca, 2009, p.141



Anexa 27.
Axele prioritare ale Programului Operational Regional 2014-2020
(https://www.fonduri-ue.ro/por-2014)

Anexa prioritard 1: Promovarea transferului tehnologice

mici si mijlocii 3: sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii
scazute de carbon

Anexa prioritard 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Anexa prioritard 5: Imbunitatirea mediului urban si conservarea,
protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural

Anexa prioritardi 6: Imbunititirea infrastructurii rutiere de
importanta regionald

Anexa prioritard 7: Diversificarea economiilor locale prin
dezvoltare durabild a turismului

Anexa prioritard 8: Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale
Anexa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii economice si sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban

Anexa prioritard 10: Imbunititirea infrastructurii educationale
Anexa prioritard 11: Extinderea geograficd a sistemului de
inregistrare a proprietdtilor in cadastru si cartea funciara

Anexa prioritard 12: Asistenta tehnica

In plus conform Inforegio (https://www.inforegio.ro/ro/domenii-
de-finantare) sunt completate cu incad 3 axe prioritare:

Axa prioritard 13: Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii
Axa prioritard 14: crearea infrastructurii spitalelor regionale de
urgenta

Axa prioritard 15: Initiativa pentru IMM-uri


https://www.fonduri-ue.ro/por-2014
https://www.inforegio.ro/ro/domenii-de-finantare
https://www.inforegio.ro/ro/domenii-de-finantare

Anexa 28

Cadrul financiar multianual 2021-2027 si

Next Generation EU

Cheltuielile UE pentru 2021-2027

Toate cuantumurile sunt exprimate in
miliarde de EUR (la preturile din 2018)

BUGET TOTAL
1824,3

NEXT GENERATION | CFM
EU (NGEU) | 2021-2027

750 | 1074,3

Integrarea aspectelor legate de dima si a dimensiunii digitale
Clima: obiectiv de 30% din cheltuielile de a nivelul tuturor programelor
Dimensiunea digitala: prioritate la nivelul tuturor programelor,
20% din Mecanismul de redresare si rezilienta

Sursa:
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mff202 1
-2027-ngeu-final/



Anexa 29

Next Generation EU (NGEU):
alimentarea redresarii si a rezilientei

Toate cuantumurile sunt exprimate in miliarde de EUR (la preturile din 2018)

Mecanismul de redresare si rezilientd

672,5 Uniunil

TOTAL WGEU
750

REACTEU
47,5

Sursa:
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mff2021
-2027-ngeu-final/


https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/

Anexa 30. Obiective si masuri

Myulmwnw-a
o functionars a Comitotuui
Interministeria pentru
Competivvitate (03.1 Consolidarea rolului
Comitotului Interministerial 47.7.1. Fackene
eoordantre s potichar L
a povese
4312 Croarsa i gp do efonale . domentt
‘sctitafior CIC o gl
M.3.1.2 Consobidarea
i Socrotanatulen
tehnic al CIC prin.
funcfiondrs ofoctivo a acestua Viziune: O Economie Bazaté Pa Mediu Economic
Compatt Adoptares DighalziiVindustrie
4.0n Intreprinderi $1 Un Cadru Institufional
M.3.2.1, Evaluarea introduceril ”!ﬁﬂl
instrumentui de analizh a impactuul
asupra competitivitays In sistemul de
supervizare warlor SGG §i ME PO » 03 cmuuc-pacml
e . impl antare & poticl
Impectukd propuneriior de amentore s policiior
M3.2.2. Realizarea procedurivprocedurior ‘poltcl publice esupra publice nationale cu impact
roa competititith sconomice ivitatii
instrumentulul de analiza a impactului, inclusiv Tn — e - .1. Modernizarea
orivinia cooperdri inler-nstiutionale industriala a
M.3.2.3. Punerea In aplicare a
i de analiza & i
Propunenior 4o poitici publice asupra
competiivii economice pe baza uni
plan (muttijanual
(03.3 Cuplarea polticiior
M.3.3.1. Redactarea noulul ‘econormice nafionale la
‘a Romanie (OP1) ingitivolo europene in
domeniu prin reactualizarea
DP1 po baza Nol Stratogil
indusirisio
M332 Realizarea e

sistomulul do MSE a
oului DPL

0.2.1 Sprifinirea procesulul de digitalizare la

0.2 Sprijinirea procesulul

transformare digitald
(Industrie 4.0)

aferent tranzifiel industriale [
M 2.1.4 Congtiontizare 5i

M.2.1.1 Investifh cu caracter
inovativ (incurajarea

14.2.1.2 Inversti in factorit
favorizany pentru adoplarea

Industrioi 4.0: cadru. 3
definires do

oficionta onorgoticd

M1.4.1 Roaiizarea unei
dignostic

maparon principaleior
fonturi do valoare din cole
14 ocosisteme industriale
defintte de Uniunea
Ei

M.1.4.2 Stimutaroa
prezenfe intreprinderior

Sursa: Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027, Cod SIPOCA 605/cod MySMIS 127820, p.77



Exemple de reforme

@ Pillar1
-0

- Imbunatatirea
administrarii
gestiondrii
desevurilor si
tranzitia cdtre o
economie
circulara

- Decarbonizarea
drumurilor in
concordantd cu
principiul
wpoluatorul
plateste”

- Reforma pietei
energiei electrice
-Tnverzirea
bugetului

= Cadrul
strategic,
legislativ si
procedural pentru
sprijinirea
rezilientei
seismice a
cladirilor

ate Pillar2

- Cadrul pentru
definirea
arhitecturii unui
sistem
guvernamental de
cloud

- Tranzitia citre
obiectivele de
conectivitate ale UE
pentru 2025 si
stimularea
investitiilor private
in retele de foarte
mare capacitate

- Securitatea
cibernetica a
entitatilor publice si
private care detin
infrastructuri cu
valoare criticd

- Cresterea
competentelor
digitale pentru
serviciul public si
educatia digitald
pentru cetdteni

Anexa 31

ﬂ*_ﬂ? Pillar 3
1)

- Digitalizarea
Agentiel
Nationale de
Administrare
Fiscald (ANAF)

- Introducerea
serviciilor
vamale
electronice

- Revizuirea
cadrului fiscal

-Infiintarea
Bancii
Nationale de
Dezvoltare

- Transparenta
legislativa si
simplificarea
birocratiel sia
procedurilor
pentru
intreprinderi

Pillar 4

- Dezvoltarea
cadrului pentru
o mobilitate
urbana
sustenabild

- Crearea
cadrului pentru
o transformare
rurald
sustenabild

- Imbun&tatirea
calitatii
locuintelor

- Cadrul pentru
organizatiile de
gestionare a
destinatiel
(DMO-uri)

- Reformarea
sistemului de
finantare a
sectorului
cultural

g Pillar 5

- Cadrul pentru
prevenirea
separirii copiilor
de familiile lor

- Introducerea
cardurilor de
munca
(vouchere)
pentru a stimula
ocuparea oficiald
a fortei de munca
- Asigurarea unui
salariu minim

- Refarmarea
sistemului
national de
achizitii publice
- Cresterea
capacitatii de
gestionare a
fondurilor de
s3natate publicd

- Imbunatatirea
accesului la
sistemul de
educatie
timpurie si a
calitatii
acestuia

- Cadrul pentru
dezvoltarea
competentelor
digitale pentru
elevisi
profesionisti

- Actualizarea
cadrului de
reglementare
care asigurd
standarde
ecologice de
prolectare,
constructie si
dotare in
sistemul de
invatdmant
preuniversitar

D Pillar 7

!

- Crearea unui
cadru juridic
pentru
utilizarea
terenurilor de
stat ca zone de
accelerare
pentru
investitiile in
SRE

- Infiintarea
unui ghiseu
unic pentru a
furniza
prosumatorilor
servicii de
consiliere in
domeniul
energiei pentru
renovarile in
materie de
eficientd
energetica si
productia de
energie din
surse
regenerabile

Sursa: https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS_BRI1%282022%29733641 RO.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS_BRI%282022%29733641_RO.pdf

Anexa 32. Cele mai ample masuri care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul fiecarui pilon la PNRR-ului Romaniei

@ Pilonul 1

lepartizare
miliarde EUR

1%5‘
- Modernizarea si
reinnoirea
infrastructurii
feroviare (23 %)
- Crearea unui
fond pentru valul
de renovari
pentru finantarea
luerarilor de
imbunitatire a
parcului imobiliar
existent (15,8 %)
- Dezvoltarea,
modernizarea si
finalizarea
sistemelor
integrate de
gestionare a
deseurilor
municipale
(7,2%)

Numarul de
proiecte

‘Cele mai mari trei investitii (ponderea in pilon)

Sursa: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS BRI1%282022%29733641 RO.pdf

ate Pilonul 2 ﬁ[ Pilonul3  255%2 Pilonul 4 - Pilonuls S © Pilo
i SR _n

18
u

- Dezvoltarea
sistemelor de e~
sanatate si de
telemedicing
(22,2%)

- Instalarea
infrastructurii
guvernamentale
de cloud (20,6 %)

- Dezvoltarea si
migratia cloud-
ului (10,4 %)

29

L)

- Scheme de
ajutoare din
sectorul privat
(17,2%)

- Projectele
transfrontaliere
: dezvoltarea
procesoarelor
de mici putere
si a cipurilor
semiconductoa
re (13,8 %)

- Imbunétitirea
proceselor
fiscale side
administrare
fiscala (6,8 %)

23
|

o

- Cresterea
solutiilor de
mobilitate
urbana
sustenabild
(39,1%)

- Restaurarea
moderats a
cladirilor
publice la nivel
local pentru a
imbunatati
furnizarea de
servicii publice
(25 %)

- Construirea
de locuinte
pentru tineret
si pentru
cadrele
medicale si
cadrele din
Thvatimant
(12,3 %)

2,1
|

o

- Dezvoltarea
infrastructurii
medicale
prespitalicesti
(19,9%)

- Optimizarea
infrastructurii
judiciare pentru
agaranta
accesul la
Justitie si
calitatea
serviciilor (2 %)
- Monitorizarea
punerii in
aplicare a PNRR
(1%)

—

!
o

- Asigurarea de
echipamente si
resurse ale
tehnologiei
digitale pentru
scoli (13,7 %)

- Crearea unei
retele de scoli
verzi si
achizitionarea
de microbuze
ecologice
(12,1%)

- Dezvoltareaa
zece consortii
regionale si
dezvoltarea si
echiparea a
zece campusuri
profesionale
(9%)

@ Pilonul 7

20
| |

- Schema de
bonuri de
subventii pentru
accelerarea
utilizérii energiei
din surse
regenerabile de
citre gospodirii
(30,5 %)

- Schema de
vouchere pentru
imbunatatirea
eficientei
energetice a
gospodariilor
(234 %)

- Transferat de la
C6 Energie: noi
capacitati pentru
producerea de
energie electrici
din surse
regenerabile

(23 %)


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733641/EPRS_BRI%282022%29733641_RO.pdf

Anexa 32. Cele mai ample masuri care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul fiecarui pilon la PNRR-ului Roméniei

- Inlocuirea - Cartografierea - Lansarea - Semnarea - Renovarea - Modernizarea | - Instalarea de noi
sinelor, cresterea | infrastructurii orientarilor contractelor si/sau a cel putin sisteme de
vitezei trenurilor, dispenibile si a pentru cererile pentru echiparea a cel 4300 de panouri solare cu
electrificarea si lacunelor de proiecte construirea de putin 2 000 de laboratoare o capacitate net3
constructia de existente in ceea privind puncte de asociatii de informatice, de cel putin trei
poduri ce priveste digitalizarea reincircare cabinete sau dezvoltareaa kilowati
SlessEaae sistemele de IMM-urilor pentru vehicule | cabinete ale peste 1100 de ik
ERreritis e-sdnatate side - Asigurarea electrice medicilor de centre T
propuneri pentry | telemedicing proprietitii - Renovarea a familie te!ﬂnologice si realizeazs
proiecte integrate | - Construirea intelectuale si | 1015481 metri | - Construireaa | 3519Urar€a | economii de
(consolidare centrelor de date | accelerarea pétrati de trei noi cladiri infrastructurii si energie primara
seismica si de nivel IV si lll aplicarii cladiri publice ale instantelor a L ; de cel putin 30 %
§' eﬁmen;a - Modernizarea tehnologlllor locale _Col ok ;T' e in co tie cu
energetica) tehnologiilor avansate in — Cegepes date in scopul 3 200 : . stadiul anterior
:E -Infiintareaunor | utilizate in sec1_:oarele— tuturor informarii, © seol renovarii
8 centrevoluntare | institutiile publice | Sheie contractelor de | astfel cum se - Recurgerea ld | _instalarea unei
.E de colectare a - Aplicarea achizitii publice | prevede in 1218 microbuze | capacititi de
E deseurilor pentru indrumérilar pentru tabloul de bord | $colare pentru productie de
X  aasigura tehnice ale construireade | al MRR transportul | apergie electrica
colectarea Comisiei locuinte pentru e!emlar catresi | gin surse
separatd a privind tinerii din dinspre regenerabile de
deseurilor evaluarea comunitatile si chahtay izolate | g5 megawati
menajere pentru sustenabilitdtii | grupurile din zonele
o serie de fluxuri pentru vulnerabile rurale
de deseuri programul - Crestereacu
InvestE cel putin 60 % a
numarului de

elevi inscrisi pe
parcursul dual
complet

Suréé: Ibzdem



ALY 34

10,1

MILIARDE EURO

31,5

ALOCARE ELROPEANA ALOCARE NATIONALA

PROGRAME OPERATIONALE
NATIONAL

o O ©

EDUCATIESIOCUPARY FRANSPORY DEZVOLTARE DURABILA SANATATE
4,32 mld. euro 9,68 mld. euro 5,25 mid. euro 3,88 mld. euro

Q)

INCLUZILNES)
FRANZITIEJUSTA ASISTENTA TENNICA

DEMNITATE SOCIALA

4,11 mld. euro 2,53 mld. euro 0,96 mid. euro 2,20 mld. euro

Sursa: https://mfe.gov.ro/sinteza-programelor-operationale-
2021-2027/



https://mfe.gov.ro/sinteza-programelor-operationale-2021-2027/
https://mfe.gov.ro/sinteza-programelor-operationale-2021-2027/

Anexa 34

Nationale — Plati (UE)

3, Digitali; si Financiare

P Crestere
177 351 281

1

P Tranzifie Justda

129 532 618 P Transport
P Sinitate // 1971 863 973
383 362 413

P Incluziune si Demnitate Sociala -
962 210 240

P Educatie 5i Ocupare
633 461 208

P Dezvoltare Durabild

2193515 434
Pondere plati catre beneficiari — Regionale
Regionale — Plati (UE)
PR Bucuresti-lifov PR Nord Est
128 697 627 I
_\ /186766 652
PR Vest )
221781130
PR Sud Muntenia
248 618 697
PR Sud-Vest Oltenia
179 694 528
PR Sud Est
210 395 366
PR Centru
177 261 005
\
\_ PR Nord-Vest
344 883 774

Sursa: https://mfe.gov.ro/map2021/absorbtie/stats_absorbtie.php



Anexa 35. Mecanismul de implementare al Progrmelor INTERREG

European Committee
INTERREG
Community Initiative
national national
government government
Monitoring
Committee
Operative
Committee
region region
local local
government EUROREGION government

Sursa: https://eta.bibl.u-
szeged.hu/1300/1/development of cross border regions.pdf



Anexa 36. Prioritatea 1 — imbunatatirea conditiilor cheie pentru
dezvoltarea durabild comuna a zonei de cooperare — Domenii majore de
interventie
1.1. imbunitatirea facilitatilor de transport transfrontalier

1 Dezvoltare rutiera

1.1
1.1.2 Dezvoltare feroviara
1.1.3 Pregdtirea de studii, planuri/proiecte

1.2. imbunititirea comunicatjilor transfrontaliere

1.2.1 Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere de banda larga
1.2.2 Programe de acces comunitar

1.2.3 Programe de stiri transfrontaliere

1.2.4 Elaborarea de studii

1.3. Protectia mediului

1.3.1 Protejarea naturii si a valorilor naturale
1.3.2 Gospodarirea apelor

1.3.3 Managementul deseurilor

1.3.4 Elaborarea de studii si planuri

Anexa 37. Prioritatea 2 - Intarirea coeziunii sociale i economice in
regiunea de granita.
2.1. Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in afaceri
2.1.1 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri
2.1.2 Cooperare in domeniul afacerilor
2.1.3 Dezvoltarea turismului

2.2. Promovarea cooperarii in domeniul C+D si inovarii

2.2 1 Dezvoltarea infrastructurii comune de cercetare
2.2 2 Realizarea de proiecte comune de cercetare

2.2.3 Cooperare intre diferitele sectoare implicate in C+D
2.2 4 Elaborarea de studii, planuri

2.3. Cooperare in domeniul pietei muncii si educatiei — dezvoltarea comuna a
competentelor §i cunostintelor

2.3.1 Cooperare intre institutiie de educatie
2.3.2 Cooperare pe piata muncii

2.4 Protejarea sanatitii si prevenirea riscurilor comune

2.4 1 Dezvoltarea infrastructurii comune de sanatate si prevenirea riscurilor
2.4 2 Dezvoltare institutionald comunad

2.5 Cooperare intre comunitati
2.5.1 Cooperare intre comunitafi

Sursa: http://huro-cbc.eu/ro/obiective si_prioritati



Anexa 38

Programul Operational Autoritatea de Management Fond
1. Obiectiv Convergenta
Program operational pentru cresterea | Ministerul Economiei si Finantelor FEDR
competitivitatii economice
Program operational pentru transport Ministerul Transporturilor FEDR + FC
Program operational de mediu Ministerul Mediului $i Dezvoltdrii | FEDR « FC
Durabile
Program operational regional Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Publice si Locuintelor
Program  operational pentru  dezvoltarea | Ministerul  Muncii, Familiei i FSE
resurselor umane Egalitatii de Sanse
Program  operational  pentru  dezvoltarea | Ministerul Internelor §i Reformei FSE
capacitatii administrative Administrative
Program operational pentru asistenta tehnica Ministerul Economiei si Finantelor FEDR
2. Oblectiv CTE
2.1 Granitele interioare ale UE
Programul de Cooperare Transfrontaliera | Agentia Mationald de Dezvoltare FEDR
Ungaria-Romania (Ungaria)
Programul de Cooperare Transfrontaliera | Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Roméania-Bulgaria Publice si Locuintelor
Programul operational pentru spatiul sud-est | Agenfia Nationalda de Dezvoltare FEDR
european (Ungaria)
PO pentru cooperare interregionala Regiunea Nord-Pas de Calais — FEDR
Franta
= INTERREG IVC Ministerul Locuintelor si Oraselor din
= URBACTII Franta
» ESPON 2013 Ministerul Internelor $i  Amenajarii
« INTERACT Teritoriului — Luxemburg
Cancelaria Federald a Austriei -
Austria
2.2 Granitele externe ale UE
Programul de cooperare IAP CTF Romania- | Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor FEDR
Serbia Publice si Locuintelor (transferuri
calre IAP)
Programul de cooperare IEVP CTF Romania- | Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor FEDR
Ucraina-Moldova Publice si Locuintelor (transferuri
cétre |IEVP)
Programul de cooperare |IEVP CTF Bazinul Marii | Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor FEDR
MNegre Publice si Locuintelor (transferuri
cétre |IEVP)
Programul de cooperare IEVP CTF Ungaria- | Agentia Mationald de Dezvoltare FEDR
Slovacia-Romania-Ucraina (Ungaria) (transferuri
cétre |IEVP)

Sursa:

https://www.brecoradea.ro/download/Programul%200perational %
20HU-RO.pdf



https://www.brecoradea.ro/download/Programul%20Operational%20HU-RO.pdf
https://www.brecoradea.ro/download/Programul%20Operational%20HU-RO.pdf

Anexa 40. Axele prioritare INTERREG V-A Roméania-Ungaria

+ Axa Prioritara 1: Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor
comune si resurselor (Cooperare in domeniul valorilor comune si resurselor)

v Buget total: 48.502.844 Euro

4 Axa Prioritara 2: Imbunatatirea mobilitatii transfrontaliere durabile si
eliminarea blocajelor (Cooperare in domeniul accesibilitdtii)

v Buget total: 34.995.589 Euro

4 Axa Prioritard 3: Imbunatitirea ocupérii fortei de muncd si promovarea
mobilitatii fortei de munca transfrontaliere (Cooperare in domeniul ocupdrii
fortei de muncd)

v Buget total: 55.070.771 Euro
4 Axa Prioritara 4: imbunatatirea serviciilor de ingrijire a sanatatii (Cooperare
in domeniul sdndtadtii si preventiei bolilor)
v Buget total: 57.034.498 Euro

4 Axa Prioritara 5: Tmbunatatirea prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor
(Cooperare in domeniul prevenirii riscurilor si gestiondrii dezastrelor)

v' Buget total: 9.548.042 Euro

4 Axa Prioritard 6: Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si
cetateni (Cooperarea institutiilor si comunitdtilor)

v Buget total: 4.013.379 Euro

Sursa:
https://interreg-rohu.eu/wp-content/uploads/2016/09/Fisa-ROHU-
august-2016_final.pdf



