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INTRODUCERE

Coeziunea sociald a devenit o preocupare centrald in
dezbaterile academice si politice contemporane, reprezentand un
raspuns esential la provocarile complexe ale societdtilor moderne.
In contextul globalizarii accelerate, al migratiilor internationale, al
cresterii inegalitatilor economice si al urbanizarii rapide, capacitatea
societatilor de a mentine legaturi sociale solide devine fundamentala
pentru stabilitate, bundstare si dezvoltare durabild. Acest concept
multidimensional nu este doar un termen teoretic hibrid, ci un
obiectiv operational fundamental pentru guverne si organizatii
internationale, mai ales 1n cadrul politicilor sociale sau comunitare
contemporane.

Societitile actuale se confruntd cu multiple provocari care
afecteaza coeziunea sociala in mod semnificativ. Diversitatea
crescandd, generatd de migratia internationald si mobilitatea
populatiei, a condus la societiti mult mai eterogene din punct de
vedere etnic, cultural si religios, punand sub presiune mecanismele
traditionale de integrare sociald. Inegalitatile economice au atins
niveluri alarmante in multe tari, generand fracturi sociale si erodand
increderea intre grupuri. Transformadrile institutionale, marcate de
slabirea institutiilor traditionale precum familia, comunitatea si
organizatiile religioase, precum si schimbarile in relatia cetatean-
stat, afecteazd modalitatile prin care indivizii se conecteaza la
colectivitate. Urbanizarea si segregarea spatiald, caracterizate prin
concentrarea populatiei in zone urbane adesea marcate de segregare
rezidentiala, creeaza bariere fizice si simbolice intre grupuri sociale.

Conceptul de coeziune sociala este utilizat de mediul
academic pentru analiza stiintifica si empiricd a vulnerabilitatilor
sociale, datorita modului in care reflecta transformarile economice,
sociale si politice ale societdtilor moderne. Societatile coezive sunt
mai capabile s implementeze reforme economice si sociale dificile,
deoarece existd un nivel mai ridicat de Incredere intre cetdteni si



institutii. De asemenea, acestea pot furniza servicii publice eficiente
si pot mentine sisteme de protectie sociala durabile, pot rezista la
socuri economice si sociale fard a se fragmenta si pot promova
dezvoltarea economica incluziva si sustenabila.

Regiunile cu inegalitati ridicate sau cu relatii verticale slabe
intre cetateni si stat raporteaza amenintari la adresa coeziunii, motiv
pentru care agentiile internationale au dezvoltat sisteme de indicatori
pentru a monitoriza incluziunea, increderea si accesul la servicii.
Studiile comparative internationale aratd variatii semnificative 1n
nivelurile de coeziune sociald inregistrate atat pentru tari, cat si
pentru regiuni, determinate de factori istorici, culturali, economici si
institutionali. Acesti factori pot reduce inegalitatile si intari
institutiile publice, ceea ce ridicd nivelurile de coeziune in cazul
tarilor nordice, pot genera provocari specifice in reconstruirea
increderii si legéturilor sociale in cazul societatilor post-conflict sau
pot echilibra reformele de piatd cu mentinerea retelelor sociale de
suport 1n societatile cu economii in tranzitie.

Prezenta lucrare isi propune sd analizeze conceptul de
coeziune sociald si dezvoltare in regiunile de frontierd din Europa
Centrala si de Est, explorand teoriile, factorii de influentd si
implicatiile politicilor de coeziune ale Uniunii Europene in aceasta
regiune specificd. Relevanta acestei analize este amplificata de
contextul particular al regiunilor de frontiera din Europa Centrala si
de Est, care se confrunta cu provocari specifice legate de tranzitia
economica, integrarea europeana si dezvoltarea regionald. Lucrarea
examineazad modul in care politicile de coeziune ale UE au contribuit
la dezvoltarea regionala si la reducerea disparititilor in aceste
teritorii, oferind o perspectiva comprehensiva asupra mecanismelor
prin care coeziunea sociald poate fi consolidatd si sustinutd in
contextul european contemporan. Majoritatea informatiilor sunt
culese din literatura de specialitate si din documentele oficiale ale
institutiilor europene. Metodele de cercetare vizeazd analiza
comparatd, analiza cantitativd si calitativa a datelor si analiza
descriptiva si diacronicd a politicilor si instrumentelor europene.



CAP. 1 CONCEPT, NOTIUNI INTRODUCTIVE SI CADRU
DE ANALIZA

1.1 Context

Coeziunea sociald a devenit o preocupare centrald in
dezbaterile academice si politice contemporane, reprezentand un
rispuns la provocarile complexe ale societitilor moderne. In
contextul globalizarii accelerate, al migratiilor internationale, al
cresterii inegalitatilor economice si al urbanizarii rapide, capacitatea
societatilor de a mentine legituri sociale solide devine esentiala

pentru stabilitate, bunastare si dezvoltare durabild (Molenka, 2024;

Lozares, Lopez si Verd, 2011).

Societatile actuale se confruntd cu multiple provocéri care
afecteaza coeziunea socialda (Molenka, 2024; Lozares, Lopez si
Verd, 2011; Saft, Bayer si Sedlackova, 2008; Jung and Kim, 2017):
. diversitatea crescanda. Migratia internationald si mobilitatea

populatiei au generat societati mult mai eterogene din punct de

vedere etnic, cultural si religios, pundnd sub presiune
mecanismele traditionale de integrare sociala;

. inegalitatile economice. Disparitatile de venit si bogatie au
atins niveluri alarmante in multe tari, generand fracturi sociale
si erodand increderea Intre grupuri;

. transformari institutionale. Slébirea institutiilor traditionale
(familie, comunitate, organizatii religioase) si schimbarile in
relatia cetatean-stat afecteaza modalitatile prin care indivizii se
conecteaza la colectivitate;

. urbanizare si segregare spatiald. Concentrarea populatiei in
zone urbane, adesea marcata de segregare rezidentiala, creeaza
bariere fizice si simbolice intre grupuri sociale.

Coeziunea sociald nu este doar un termen teoretic hibrid, ci un
obiectiv operational fundamental pentru guverne si organizatii



internationale, mai ales Tn cadrul politicilor sociale sau comunitare
contemporane. Acest concept multidimensional este utilizat si de
mediul academic pentru analiza stiintificd si empiricd a
vulnerabilitatilor sociale, datoriti modului in care reflecta
transformarile economice, sociale si politice ale societatilor
moderne (Bernard, 1999: 2; McNeail, 2006: 335). in concordanti cu
aceste studii, societatile coezive sunt mai capabile sd: implementeze
reforme economice si sociale dificile, deoarece exista un nivel mai
ridicat de incredere intre cetateni si institutii (Jung and Kim, 2017);
furnizeze servicii publice eficiente si sa mentina sisteme de protectie
sociala durabile (Molenka, 2024); reziste la socuri economice si
sociale fara a se fragmenta (Fonseca, Lukosch si Brazier, 2018);
promoveze dezvoltarea economicd incluzivd si sustenabila
(Moishra, 2022).

Regiunile cu inegalitéti ridicate sau cu relatii verticale slabe
intre cetateni si stat raporteazd amenintari la adresa coeziunii, motiv
pentru care agentiile internationale au dezvoltat sisteme de indicatori
pentru a monitoriza incluziunea, increderea si accesul la servicii
(Slukin, 2025; Safr, Bayer si Sedlackova, 2008). O altd serie de
studii comparative internationale aratd variatii semnificative in
nivelurile de coeziune sociala inregistrate atat pentru tari, cat si
pentru regiuni. Acestea sunt determinate de factori istorici, culturali,
economici §i institutionali, care pot reduce inegalitatile si intari
institutiile publice, ceea ce ridicd nivelurile de coeziune in cazul
tarilor nordice (Jung and Kim, 2017); pot genera provocari specifice
in reconstruirea Increderii si a legaturilor sociale, In cazul
societatilor post-conflict (Nieminen, 2015); pot sia echilibreze
reformele de piatd cu mentinerea retelelor sociale de suport in
societatile cu economii in tranzitie (Jung and Kim, 2017).

1.2 Concept, teorii si factori de influenta

Coeziunea sociala este un concept multidimensional care a
fost definit si operationalizat Tn multiple moduri de citre cercetatori
si practicieni. Aceasta diversitate reflectdi complexitatea
fenomenului si diferitele perspective teoretice din care este abordat.



Astfel, bazele teoretice ale termenului au fost ancorate in sociologia
clasici, in 1893, Emile Durkheim descriind interactiunile dintre
indivizi in societatile traditionale, ca fiind sprijinite pe solidaritate
mecanicd, In timp ce In comunitatile dezvoltate, acestea se manifesta
ca o solidaritate organicd (Durkheim, 1893). Perspectiva
durkheimiana evidentiaza coeziunea ca fiind liantul care tine
societdtile unite in tranzitia de la comunitati mici la societdti
complexe, respectiv de la similitudine la activitdti specializate
(Nieminen, 2015). Analizele mai aprofundate ale termenului de
coeziune si, In particular, a coeziunii sociale, au aparut odata cu
teoria comportamentului colectiv a lui Gustave Le Bon (1897), care
identifica mai multe tipuri de grupuri de indivizi, functie de
mentalitatile si obiceiurile care influenteazd comportamentul
acestora. Aldturi de acesta, Durkheim (1897) defineste coeziunea
sociala drept o caracteristicdi a societdtii care reflecta
interdependenta dintre indivizi si care devine mai puternicd in
contextul absentei oricarui conflict latent generat de diferente de
bunastare, etnicitate, rasa sau gen si in prezenta unor legaturi sociale
puternice favorizate de existenta unei societdti civile puternice, a
democratiei si a respectarii egalitatii in drepturi. Sigmund Freud s-a
preocupat, la randul sau, de investigarea factorilor si mecanismelor
care influenteaza coeziunea sociald, incepand cu anii 30 ai secolului
trecut, conceptul fiind prezentat specialistilor din domeniul
psihologiei drept un fenomen manifestat intre individualitati care
impartagesc caracteristici comune si formeaza legaturi emotionale
(Freud, 2011). La randul lor, Schneider si McDougall (1921)
definesc coeziunea de grup ca fiind o mentalitate colectiva
intrinseca, caracterizatd de niveluri de reciprocitate si cai comune de
actiune si gandire.

In a doua jumitate a secolului al XX-lea, numerosi
cercetatori s-au aplecat asupra studiului factorilor care influenteaza
coeziunea unui grup, toate analizele evidentiind faptul ca setul de
atitudini pozitive care se manifestad intre indivizi determina nivelul
de coeziune al grupului din care acestia fac parte (Fonseca, Lukosch
si Brazier, 2018). Mai mult, societatea coeziva este descrisa drept o



societate ,,bine ordonata”, care permite cooperarea intre membrii sai
in contexte economice dificile, genereaza si sustine in acelasi timp
norme sociale si tolerantd si garanteaza consensul atunci cand
membrii societdtii sunt deschisi la compromis, adicd sunt
,rezonabili” (Rawls, 1971). Toate aceste analize au intrat in atentia
Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD),
care, Intr-un raport publicat in 1980, in incercarea de a gasi solutii
la obstacolele din calea obtinerii cresterii economice, generate de
politicile sociale nationale, abordeaza din perspectiva functionalista
conceptul si propune urmatoarele criterii pentru ca o societate sa
devina coeziva: sa lucreze pentru bunastarea tuturor membrilor sdi;
sd lupte impotriva excluderii si marginalizdrii; sa creeze un
sentiment de apartenetd; sd promoveze Iincrederea; sa ofere
membrilor sdi posibilitatea unei mobilitati sociale ascendente
(OECD, 2011). In acest context, la finalul anilor 80, coeziunea
sociala intrd pe agenda guvernelor din multe tari, inclusiv pe cea a
Uniunii Europene, care, in Tratatul de la Maastricht din 1992, pe
fondul ingrijorarilor legate de stabilitatea economica si de limitarile
teoriei ajustarilor structurale, adoptd ca obiectiv politic principal
cresterea coeziunii economice si sociale.

In primii ani ai secolului XXI, OECD propune in cadrul
conferintei Beyond 2000: The New Social Policy Agenda o
concentrare a investitiilor sociale catre domeniul coeziunii sociale si
catre cel al participarii active in societate si pe piata fortei de munca,
cu scopul de a obtine o viitoare bundstare. De asemenea, organismul
militeazd pentru stabilitate sociala prin implementarea
restructurarilor economice cu precautie in ceea ce priveste coeziunea
sociala, atragind atentia asupra faptului ca aceasta nu poate fi
obtinutd in afara contextului socio-economic local, regional,
national sau global. OECD (2009) recomanda ca cele trei dimensiuni
ale coeziunii sociale (incluziune sociald, capital social si mobilitate
sociald) sa fie masurate atat prin indicatori traditionali (ex. gradul de
sdrdcie), cat si prin variabile subiective (ex. perceptia indivizilor
asupra propriei lor bunistiri). In acelasi context functionalist,
Clubul de la Madrid declara, in 2009, ca ,,Societatile social coezive
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sunt stabile, sigure si juste si sunt bazate pe promovarea si protectia
drepturilor omului, pe nediscriminare, pe toleranta, pe respectul
pentru diversitate, pe egalitatea de sanse, solidaritate si securitate si
pe participarea tuturor indivizilor, inclusiv a categoriilor de persoane
dezavantajate si vulnerabile” (Club de Madrid, 2009). La nivel
teoretic, Chan et al. (2006) definesc integrativ coeziunea sociala ca
fiind o stare a interactiunilor verticale si orizontale, exprimata prin
atitudini, norme si comportamente care leaga oamenii si institutiile
intr-un colectiv cooperativ si rezilient. Definitia include: o
dimensiune subiectiva descrisa de indicatori referitori la incredere,
sentiment de apartenentda, identificare cu colectivitatea; una
comportamentald cu indicatori care masoard participarea civica,
voluntariatul si disponibilitatea de a ajuta; una normativa in care se
culeg date referitoare la acceptarea normelor comune, respectul
pentru diversitate. Mai mult, In baza tipurilor de interactiuni, putem
distinge doua directii de manifestare a unei coeziuni sociale robuste
(Lozares, Lopez si Verd, 2011):

- orizontald, caracterizatd de relatiile intre cetateni, grupuri si
comunitati la acelasi nivel social si masurata prin indicatori care
reflectd increderea intre indivizi, solidaritatea intre grupuri,
respectiv retelele de reciprocitate;

- verticala, care se referd la relatiile intre cetdteni si institutii,
intre niveluri ierarhice ale societatii si include increderea in
institutii, legitimitatea autoritatii, participarea politica.

Fonseca, Lukosch si Brazier (2018) afirma faptul ca, analiza
unei societati coezive trebuie sd se desfasoare pe trei niveluri:

- comunitar/societal: loialitdti reciproce, suport moral mutual,
capital social, legaturi sociale puternice, incredere, climatul
social, control formal/informal, preponderenta retelelor
individuale de prietenie, oferire de ajutor, spirit civic,
solidaritate reciprocd, relatii puternice, valori si teluri comune,
norme morale de comportament, etc.;

- individual: comunicarea fatd in fatd intre indivizi, exprimarea
acordului/dezacordului, initiative individuale, comportament
individual, calitatea subiectelor personale impartasite,



sentimentul de apartenentd, incluziunea, participarea
individuald, recunoasterea si legitimitatea;

- institutional: dezorganizare sociala, lipsa conflictului social,
exercitarea dreptului de vot, comportament social, rata de
sinucidere, societatea civicd, Incredere si multiculturalism,
reducerea inegalitatilor si excluderea.

In cadrul acestor niveluri, coeziunea sociald este modelati
de factori economici, politici, culturali si sociali care sunt
interconectati si esentiali pentru dezvoltarea politicilor eficiente de
promovare a coeziunii. O descriere sintetica a acestor factori este
redatd in Tabelul 1 (Molenka, 2024; Lozares, Lopez si Verd, 2011;
Jung and Kim, 2017; Slukin, 2025; Safr, Bayer si Sedlackova, 2008;
Nieminen, 2015; Fonseca, Lukosch si Brazier, 2018; de Laiglesia,
2011; Bolgun, 2022; Mishra, 2022).

Tabel 1: Tipuri de factori, exemple de indicatori si implicatiile
acestora asupra coeziunii sociale

Tipul de Exemple de Implicatii
factori indicatori
Economici | Inegalitatea si | « Inegalitatile mari de venit
sdracia erodeaza increderea intre
grupurile  sociale si  reduc
sentimentul de soartd comuna
» Séracia si excluziunea
economica limiteazd capacitatea
indivizilor de a participa la viata
sociala si civica
» Concentrarea bogétiei la varful
piramidei sociale poate genera
resentimente si tensiuni sociale
Ocuparea * Accesul la piata muncii este
fortei de crucial pentru integrarea sociala si
munca si sentimentul de apartenenta
mobilitatea
sociala
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e Oportunitatile de mobilitate
ascendentd intaresc credinta in
echitatea sistemului

* Somajul pe termen lung poate
eroda increderea si participarea
civicd

Politici

Calitatea
institutiilor

« Statul de drept, institutiile
publice eficiente si legitimitatea
guverndrii cresc capacitatea de
implementare a reformelor si
mentinere a coeziunii

» Coruptia si ineficienta
birocratica erodeaza increderea in
institutii si sldbesc coeziunea
verticala

» Institutiile transparente  si
responsabile consolideaza
legdtura intre cetdteni si stat

Participarea
si
reprezentarea
politica

» Perceptia echitatii institutiilor
politice si  oportunitatile de
angajament civic sunt esentiale
pentru coeziunea verticala

* Excluderea unor grupuri de la
procesul decizional poate genera
alienare si fragmentare sociala

e Mecanismele de participare
(consultdri, consilii  locale)
intéresc legaturile verticale

Politici
publice si
guvernanta

* Politicile care promoveaza
accesul echitabil la educatie,
sdnatate si servicii publice sustin
coeziunea

* Abordarile multi-nivel care
aliniazd investitiile strategice,
extinderea drepturilor si
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initiativele de baza sunt cele mai
eficiente

Factori
culturali

Diversitatea
si
recunoasterea

* Acceptarea diversitatii i
politicile care permit respectul
reciproc sustin coeziunea 1In
societatile plurale

* Recunoasterea  identitatilor
multiple si promovarea
dialogului  intercultural  pot
preveni conflictele

* Politicile asimilationiste
coercitive pot genera rezistenta si
fragmentare

Narrative
comune §i
identitate

* Conectivitatea emotionald si
identificarea cu colectivitatea
intaresc coeziunea cand sunt
incluzive

* Naratiunile  nationale  sau
comunitare care exclud anumite
grupuri pot slabi coeziunea

* Construirea unei identitati
civice bazate pe valori comune,
nu pe etnicitate sau religie, poate
uni societati diverse

Memoria
colectiva si
reconciliere

« In societitile post-conflict,
abordarea trecutului si
reconcilierea sunt esentiale pentru
reconstruirea coeziunii

* Initiativele de reconciliere
fara redistribuire structurala risca
o coeziune superficiala

Factori
sociali

Retele sociale
si viata
asociativa

e Legaturile de tip “bonding”
(In cadrul grupului), “bridging”
(Intre grupuri) si “linking” (intre
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niveluri ierarhice) modeleaza
increderea si schimbul de resurse
* Participarea in asociatii i
organizatii comunitare creeaza
oportunitati de interactiune si
cooperare

* Densitatea si diversitatea
retelelor sociale sunt indicatori
importanti ai coeziunii

Interactiunea | * Voluntariatul, ajutorul
cotidiana si reciproc si participarea civica
reciprocitatea | transforma atitudinile in
comportamente cooperative
* Spatiile publice si

oportunitatile de interactiune fata-
in-fatd faciliteazd construirea

increderii
* Segregarea rezidentiald si
1zolarea sociala reduc
oportunitatile de contact si
cooperare

Este important de subliniat cd acesti factori nu actioneaza
independent, ci se influenteaza reciproc. De exemplu: inegalitatile
economice pot sldbi institutiile politice, care la randul lor devin
incapabile sd abordeze problemele sociale; diversitatea culturala
poate fi o sursa de imbogatire sau de conflict, in functie de calitatea
institutiilor si a politicilor; retelele sociale puternice pot compensa
partial efectele negative ale inegalitatilor economice.

1.3 Coeziune socialia, incluziune sociald, integrare
sociala, capital social
Chan et al. (2006) mentioneaza in analiza lor asupra coeziunii
sociale faptul cd acest concept nu trebuie confundat cu cel de
incluziune sociald, integrare sociald sau capital social. Clarificarea
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distinctiilor intre aceste concepte este esentiald pentru analiza
riguroasd si pentru dezvoltarea politicilor eficiente. Desi strans
legate, coeziunea sociald, incluziunea sociald si integrarea sociala
reprezintad constructe distincte cu implicatii diferite, dupa cum se
poate observa din Tabelul 2 (Lozares, Lopez si Verd, 2011; Slukin,
2025; Safr, Bayer si Sedlackova, 2008; Fonseca, Lukosch si Brazier,
2018; de Laiglesia, 2011).

Tabel 2. Analiza comparativa a termenilor coeziune sociala,
incluziune sociala, integrarea sociala si capital social
Diferentieri fata de

Concept Definitie scurta celelalte concepte

Coeziune | Calitatea cooperdrii si | Proprietate sistemicd mai

sociala unitatii exprimatd prin | largd care Incorporeaza
atitudini, norme si | Increderea, apartenenta si
comportamente in | aderarea la binele comun.
relatii ~ verticale  si
orizontale. Coeziunea este un rezultat
Coeziunea sociald | complex al interactiunii
reprezinta starea | dintre incluziune,
generala a societdtii, | integrare si alti factori
caracterizata prin: sociali, economici si

* natura holisticd - nu | politici
se refera doar la
includerea unor
grupuri specifice, ci
la calitatea relatiilor
in intreaga societate;

* componente multiple
- include atat
elemente subiective
(incredere,
apartenentd) cat si
obiective
(participare, retele);
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* dimensiuni verticale
si orizontale -
acopera atat relatiile
intre cetdteni cat si
intre  cetateni  si
institutii

Incluziune
sociala

Procese si politici care
extind  accesul la
drepturi, servicii si

oportunitati pentru
grupurile excluse.
Incluziunea socialda

este un proces de

reducere a excluziunii,

care se concentreaza
pe:

* identificarea si
eliminarea barierelor
care Tmpiedica
anumite grupuri sa
acceseze resurse,
servicii $i
oportunitati;

* extinderea
drepturilor -
asigurarea ca toti
membrii societatii au
acces egal la drepturi
civile, politice,
sociale si economice;

» politici targhetate -
interventii specifice
pentru grupuri
vulnerabile sau
marginalizate

Este un mijloc sau
mecanism care sustine
coeziunea sau un factor
cauzal important.
Reducerea  excluziunii
poate intari coeziunea, dar
este posibil sd existe
incluziune formala fara
coeziune reald daca
lipseste  increderea  si
sentimentul de
apartenenta.

Exemple de politici de
incluziune: programe de
combatere a saraciei,
accesibilizarea serviciilor
publice pentru persoane
cu dizabilitati, politici
anti-discriminare pe piata
muncii, programe de
educatie compensatorie
pentru grupuri
dezavantajate.
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Integrare
sociala

Gradul in

indivizii/grupurile

devin parte a

institutiilor si  vietii

cotidiene (munca,
educatie, viata civica).

Integrarea sociald se

refera la:

* participarea
institutionala - gradul
in care indivizii sunt
incorporati in
institutiile cheie ale
societatii  (educatie,
ocupare, sistemul
politic);

* indeplinirea rolurilor
sociale - capacitatea
de a functiona ca

carc

membri deplini ai
societatii;

* conectivitate
structurala -
legaturile  concrete
intre  indivizi = si
sistemele sociale.
Dimensiuni ale
integrarii:

- economica

(participare pe piata
muncii, acces la resurse
economice);

- culturalda (adoptarea
normelor si valorilor
societdtii, mentinand

Integrarea se
concentreaza pe
incorporarea structurala
si Indeplinirea rolurilor; o
componentd a coeziunii

Integrarea este o
componentd importanta a
coeziunii, dar nu este
suficientd. Indivizii pot fi
integrati structural (au loc
de munca, participa in
institutii) fara sa simta
apartenenta sau
incredere.
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sau nu identitatea
culturala proprie);

- integrare politica
(participare 1n procesul
politic, exercitarea
drepturilor civice);

- integrare  sociald
(participare in retele
sociale si activitati
comunitare).

Capital
social

Capitalul  social se
referd la resursele
incorporate in retelele
sociale, normele si
increderea care permit
actiunea coordonata.

Componente ale

capitalului social:

. structurale: retele
de relatii,
asociatii,
organizatii;

. cognitive:
incredere, norme
de reciprocitate,
valori comune;

. functionale:
capacitatea de a
mobiliza resurse
prin retele.

Tipuri de capital social

1. capital social de tip

,oonding”/legaturda -

legaturi Intre persoane

similare (familie,

Capitalul social de tip
,bonding” intareste
identitatea si solidaritatea
in cadrul grupului, dar
poate genera excludere si
fragmentare dacd este
excesiv (ex.: comunitatile
etnice strdns unite pot
oferi suport membrilor
lor, dar pot fi izolate de
restul societatii).
Capitalul social de tip
,,bridging”/punte
faciliteaza schimbul de
informatii si resurse intre
grupuri si este important
pentru  coeziunea in
societatile diverse (ex.:
organizatii ~ comunitare
care reunesc rezidenti din
medii diferite).
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prieteni apropiati,
grupuri omogene);

2. capital social de tip
,,bridging”/punte -
legaturi intre persoane
si grupuri diferite;

3. capital social de tip
,linking”/conectare
verticala - legaturi Intre

niveluri ierarhice
diferite (cetateni-
institutii, comunitati-
guvern).

Capitalul social de tip
,linking”/conectare
verticala permite accesul
la resurse si putere si este
esential pentru coeziunea
verticala (Ex. consilii
consultative locale care
conecteaza cetateni cu
autoritati).

Capitalul social
reprezintd instrumentele
relationale (retele,
incredere, norme) care
ajutd la construirea
coeziunii, dar nu este
sinonim cu coeziunea.

O societate poate avea
niveluri ridicate de
capital social de tip
,bonding” 1n cadrul
grupurilor separate fara a
avea coeziune generala,
daca lipsesc legaturile de
tip ,,bridging” intre
grupuri.

Primele trei concepte sunt interconectate prin multiple
mecanisme. Astfel, politicile de incluziune faciliteazd integrarea
structurald, care, la randul ei, poate contribui la coeziune prin
cresterea contactului si cooperdrii intre grupuri. De asemenea,
coeziunea ridicatd poate facilita politici mai incluzive, deoarece
existd mai multd incredere si solidaritate pentru a sustine
redistribuirea. Dar, integrarea rapidd fard incluziune reala (de
exemplu, doar formald) poate genera frustrare si slabi coeziunea, iar
politicile de incluziune, percepute ca nejuste de citre grupul
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majoritar, pot genera rezistentd. Prin urmare, politicile eficiente
trebuie sd abordeze toate cele trei concepte, sa nu integreze formal
grupuri excluse, sd construiasca si Incredere si apartenentd. De
asemenea, indicatorii trebuie sd masoare separat progresul in
incluziune (ex.: rate de sardcie, acces la servicii, rate de
discriminare), integrare (ex.: rate de participare pe piata muncii, in
educatie, in activitati civice) si coeziune (incredere generalizatd,
perceptia echitatii, solidaritate, participare voluntard) pentru a evita
confuzia conceptuala.

Capitalul social functioneaza ca un mecanism cauzal pentru
coeziunea sociald prin mai multe cdi, ca de exemplu: retelele dense
de relatii genereazd oportunitati pentru interactiune repetata;
normele de reciprocitate se consolideaza prin experienta; reputatia
si sanctiunile sociale descurajeazd comportamentul necooperativ;
retelele sociale faciliteaza circulatia informatiilor despre oportunitati
si riscuri; reducerea asimetriilor informationale creste cooperarea;
difuzarea normelor si valorilor se face prin retele; ofera acces la
resurse materiale si imateriale, faciliteaza actiunea colectiva pentru
bunuri publice si sustine rezilienta in fata socurilor; participarea in
retele si organizatii intareste sentimentul de apartenentd;
experientele comune creeaza narrative si memorii colective.
Capitalul social poate fi masurat ca un factor explicativ pentru
coeziune utilizand wurmatorii indicatori, precum densitatea
asociatiilor si participarii, nivelurile de incredere interpersonala si
institutionala, frecventa interactiunilor sociale, diversitatea retelelor
sociale etc. In construirea capitalului social necesar pentru coeziune
este recomandat sa se tind seama de infrastructura sociald (spatii
publice, centre comunitare, facilitati care permit interactiunea), de
promovarea programelor de sustinere a asociatiilor si organizatiilor
civice diverse si a celor de bridging (schimburi culturale, proiecte
comune), respectiv de mecanismele care permit tuturor grupurilor sa
participe la procesul decizional. Din aceastd perspectiva, nu tot
capitalul social este benefic pentru coeziune, capitalul ,,bonding”
excesiv putand fragmenta. De asemenea, distributia inegald a
capitalului social poate exacerba inegalitatile, prin urmare, politicile
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trebuie sa promoveze 1n special capitalul social de tip ,,bridging” si
,linking” (Nieminen, 2015).

1.4 Coeziune sociala, institutii si guvernanta
Institutiile si guvernanta joacd un rol central in modelarea

coeziunii sociale, mediind rezultatele distributive, garantand
drepturile si facilitdnd participarea civica. Institutiile, definite ca
reguli formale si informale care structureaza interactiunile sociale,
influenteaza coeziunea prin multiple functii (Lozares, Lopez si
Verd, 2011; Jung and Kim, 2017; Slukin, 2025; Safr, Bayer si
Sedlackova, 2008; Fonseca, Lukosch si Brazier, 2018):

1. functia redistributiva. Ex.: sistemele de impozitare si transfer

redistribuie resurse, reducdnd inegalitatile; serviciile publice

universale (educatie, sanatate) asigura acces egal la oportunitati;

protectia sociald ofera siguranta si reduce teama de excluziune;

2. functia de garantare a drepturilor. Ex.: statul de drept protejeaza

drepturi egale pentru toti cetatenii; sistemul judiciar independent

asigura aplicarea echitabila a legilor; mecanismele anti-

discriminare protejeaza grupurile vulnerabile;

3. functia de facilitare a participarii. Ex.: institutii democratice

permit reprezentare; mecanismele de participare civica

(consultari, consilii locale) conecteaza cetateni cu procesul

decizional; spatii pentru organizarea societatii civile;

4. functia de legitimare. Ex.: institutii transparente si responsabile

genereazd incredere; eficienta in furnizarea serviciilor intareste

legitimitatea; perceptia echitatii proceselor institutionale.

Studiile subliniazd importanta calitatii institutionale pentru
coeziunea sociald, statul de drept consistent aplicat, coruptia redusa,
eficienta administrativa, responsabilitatea sociald si capacitatea de
implementare a politicilor, generand incredere in sistemul politic si
social, reducand incertitudinea si riscul in interactiunile sociale si
economice, permitdnd implementarea eficientd a politicilor
redistributive si facilitind cooperarea pe termen lung. Aceleasi
studii aratd cd tarile cu institutii puternice (de exemplu, tarile
nordice) prezintd niveluri mai ridicate de coeziune, asociate cu
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inegalitati reduse si Incredere ridicatd (Jung and Kim, 2017).
Cresterea coeziunii sociale necesita insd o abordare coordonatd la
multiple niveluri de guvernantd. Astfel, la nivel strategic
(national/regional) se definesc obiectivele de coeziune si cadrul
normativ, se alocd resurse pentru programe de coeziune si se
monitorizeazd si evalueaza progresul, iar la nivel institutional-
financiar se stabilesc mecanismele de finantare pentru initiativele
locale, sistemele de transfer intre niveluri de guvernare si
instrumentele fiscale pentru redistribuire. In cadrul nivelului
operational (local/comunitar) se implementeazd programele
specifice contextului local, se creeaza instrumente pentru facilitarea
participdrii cetatenilor si construirea parteneriatelor Intre actori
locali. Este de la sine inteles faptul cd alinierea investitiilor
strategice, extinderea drepturilor si initiativele de baza sunt eficiente
doar cand exista coordonare intre niveluri. De asemenea, elaborarea
unor politici eficiente de coeziune sociald necesitd o arhitectura
institutionald complexa si existenta urmatoarelor componente:
impozitare progresiva, transferuri sociale targhetate; servicii publice
universale de calitate; legislatie anti-discriminare; programe de
actiune afirmativa; servicii de suport pentru grupuri vulnerabile;
mecanisme de consultare publica; sustinere pentru societatea civila;
educatie civica; programe de integrare pe piata muncii; educatie
incluziva; politici de integrare a migrantilor (Mishra, 2022).
Conceptul de coeziune poate fi un instrument ce poate fi
utilizat pentru a justifica politici de control social, riscul fiind
prioritizarea stabilitatii pe termen scurt in detrimentul justitiei
structurale. In acest caz sunt necesare politici transformative care
faciliteazd o legatura intre coeziune si principiile de justitie si
participare democratica. De asemenea, multe tari se confruntd cu
institutii slabe care nu pot implementa politici complexe, coruptia si
ineficienta erodand Increderea. Solutia poate consta in investirea pe
termen lung In constructia si consolidarea capacitatii institutionale.
Mai mult, grupurile avantajate pot rezista politicilor redistributive,
polarizarea politica putand bloca reformele necesare, ceea ce nu este
favorabil pentru obtinerea consensului si demonstrarea beneficiilor
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pe termen lung (Nieminen, 2015). Toate aceste exemple ne conduc
la concluzia ca o guvernre eficientd a coeziunii necesitd sisteme
robuste de monitorizare, bazate pe (Slukin, 2025; Mishra, 2022):

sisteme de indicatori care sd permitd combinarea indicatorilor
de inegalitate, capital social si participare;

depasirea abordarilor tehnocratice prin crearea de sisteme de
monitorizare, care sd meargd dincolo de simpla numaérare a
proiectelor si sa masoare impactul real asupra relatiilor sociale,
increderii i cooperarii;

implicarea comunitatilor 1n definirea indicatorilor si
interpretarea rezultatelor, ceea ce ar contribui la Intarirea
legitimitatii si relevantei procesului de evaluare.

1.5 Concluzii
Coeziunea sociald reprezintda un concept complex si

multidimensional, esential pentru Intelegerea modului in care
societdtile contemporane mentin stabilitatea, cooperarea si
bunastarea in fata provocarilor diversitatii, inegalittii si schimbarii
rapide.

Puncte cheie de retinut:

Coeziunea este o proprietate sistemica care reflecta calitatea
relatiilor sociale, increderea si cooperarea la nivelul intregii
societati, nu doar includerea unor grupuri specifice.

Factorii de influenta sunt multipli si interconectati: economici
(inegalitate, ocupare), politici (calitatea institutiilor,
participare), culturali (diversitate, identitate) si sociali (retele,
capital social).

Distinctiile conceptuale sunt importante: coeziunea sociala,
incluziunea sociald, integrarea sociala si capitalul social sunt
concepte relationate, dar distincte, fiecare cu implicatii
specifice pentru analiza si politici.

Capitalul social este un mecanism crucial pentru construirea
coeziunii, dar trebuie echilibrat intre tipurile “bonding”,
“bridging” si “linking” pentru a evita fragmentarea.
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5. Institutiile si guvernanta joacd un rol central in modelarea
coeziunii prin redistribuire, garantarea drepturilor, facilitarea
participarii si construirea legitimitatii.

6. Abordarile eficiente sunt integrate si multinivel, combindnd
politici redistributive, de incluziune, de participare si de
integrare, coordonate intre niveluri de guvernanta.
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CAP. 2. ROLUL COEZIUNII SOCIALE iN DEZVOLTARE

2.1 Context

Coeziunea sociald a devenit un concept central in
dezbaterile contemporane despre dezvoltare, reprezentdnd un
element esential pentru iIntelegerea modului in care societatile
reusesc si transforme resursele disponibile in bunistare colectiva. In
contextul globalizarii accelerate, al cresterii inegalitatilor si al
fragmentarii sociale, intelegerea mecanismelor prin care coeziunea
sociala influenteazd dezvoltarea economica si sociald devine
cruciala pentru elaborarea politicilor publice eficiente. Cercetarile
recente demonstreaza ca absenta coeziunii sociale genereaza costuri
economice si sociale semnificative, manifestate prin conflicte,
instabilitate institutionala si performante economice slabe (Foa,
2011).

Fiind legatd de un nivel inalt de incredere interpersonala,
incredere in institutii si legitimitatea guvernantilor de a elabora
politici eficiente, coeziunea nu poate face referire la un singur
individ, ci trebuie sd fie un atribut al unei societati agregate (tara,
regiune, grup, comunitate), iar actiunile umane au loc Intr-un mediu
social si cultural. Prin urmare, efectele pozitive ale coeziunii sociale
asupra aspectelor calitatii vietii pot fi masurate prin indicatori
economici (costuri sociale mici, performante mai bune ale
institutiilor, cresterea gradului de inovare, rate mari de investitii,
reducerea costurilor tranzactionale, PIB) si sociali (coeficientul Gini
referitor la dezvoltarea umana, speranta de viatd, rata criminalitatii).

Cuantificarea costurilor generate de conflicte si de
coeziunea sociala slabd a reprezentat o provocare metodologica pana
de curand. Studiile contemporane au reusit sa estimeze beneficiile
economice ale unei societdti coezive puternice, agregand peste 200
de indicatori din 25 de surse de date diferite (Foa, 2011). Un
exemplu elocvent 1l oferd regiunea Americii Centrale si de Sud, unde
complexitatea interactiunilor dintre factorii sociali, economici si
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institutionali modeleazd procesele de dezvoltare, iar nivelurile
scazute de incredere Intre indivizi si inegalitatile persistente
influenteaza negativ coeziunea sociala (Ferroni, Mateo si Payne,
2008). In Uniunea Europeani, politicile de coeziune sociald au
evoluat pentru a raspunde provocarilor economice, incluzand
dimensiuni precum incluziunea digitald si consolidarea Increderii
sociale si s-au adaptat continuu la transformarile structurale ale
societatilor contemporane (Slukin, 2025a).

In acest context, coeziunea poate fi inteleasi drept o
capacitate a unei societati agregate de a ajuta indivizii sa transforme
resursele pe care le au la dispozitie In bundstare. Astfel, din
multitudinea de moduri in care a fost conceptualizat termenul de
coeziune sociald, perspectiva dezvoltdrii urméreste, mai ales,
calitatea relatiilor sociale dintr-o comunitate sau societate, gradul de
solidaritate si capacitatea colectivd de a actiona in mod coordonat
pentru atingerea obiectivelor comune (Jenson, 2010). De asemenea,
capitalul social, conceptualizat ca retele de relatii sociale si norme
de reciprocitate care faciliteaza actiunea colectiva, constituie o
dimensiune fundamentala pentru procesele de dezvoltare, ca de
altfel si increderea interpersonala, care functioneaza ca un mecanism
de reducere a costurilor de tranzactie si de facilitare a cooperarii
sociale (Ferroni, Mateo si Payne, 2008).

Coeziunea sociald influenteaza dezvoltarea, dar este, la
randul sau, influentatd de procesele de dezvoltare. Inegalitatile
economice pot eroda coeziunea sociald, In timp ce cresterea
economica incluzivd poate consolida-o. Aceastd reciprocitate
subliniaza importanta abordarilor integrate care adreseaza simultan
dimensiunile economice si sociale ale dezvoltarii.

2.2 Coeziunea sociala si dezvoltarea economica

Relatia dintre coeziunea sociald si dezvoltarea economica a
fost obiectul unei atentii crescdnde 1n literatura economica si
sociologicd, argumentele teoretice evidentiind influenta coeziunii
asupra performantei economice prin multiple mecanisme, incluzand
reducerea costurilor de tranzactie, facilitarea cooperarii economice,
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stimularea inovatiei si imbunatatirea calitatii institutiilor (Foa, 2011;
Majeed, 2017). Astfel, Osberg (2003) afirma ca societdtile coezive
beneficiaza de costuri de tranzactie mai reduse datoritd nivelurilor
mai ridicate de Incredere interpersonald, mai precis, cand actorii
economici au incredere unii In altii, ei pot Incheia tranzactii mai
complexe fard a necesita contracte detaliate si mecanisme
costisitoare de monitorizare si aplicare a contractelor. Aceastd
reducere a costurilor de tranzactie se reflecta in eficienta economica
sporita si in facilitarea schimburilor economice. La randul sau, intr-
un studiu empiric asupra relatiei dintre cresterea economica si
coeziunea sociala in tarile Organizatiei Conferintei Islamice, Majeed
(2017) identificd o relatie pozitivd si semnificativa statistic intre
indicatorii de coeziune sociala (in special increderea si participarea
civicd) si ratele de crestere economica.

Unul dintre mecanismele principale prin care coeziunea
sociala influenteazd dezvoltarea economicd este facilitarea
investitiilor si a acumularii de capital. Societatile cu niveluri ridicate
de coeziune sociala tind sa aiba rate mai mari de investitii, atat
publice, cat si private (Ferroni, Mateo si Payne, 2008). Increderea
interpersonald si stabilitatea sociald reduc incertitudinea si riscul
perceput, incurajand investitorii s angajeze capital in proiecte pe
termen lung. De asemenea, la nivel comunitar, capitalul social
faciliteaza accesul la credit si la resurse financiare, in special pentru
intreprinzatorii din medii defavorizate. Retelele sociale dense si
relatiile de incredere pot functiona ca substitut pentru garantiile
formale, permitand indivizilor sa acceseze finantare pentru activitati
productive (Trigilia, 2001; Ansari, Munir si Gregg, 2012).

Un alt mecanism se poate observa 1n strategiile de stimulare
a inovatiei si a transferului de cunostinte. Relatiile sociale si retelele
de sprijin includ atat legaturile puternice din cadrul grupurilor
primare (familie, prieteni), cat si legéturile slabe care conecteaza
indivizi din grupuri diferite si faciliteaza atat solidaritatea internd a
grupurilor, cét si integrarea la nivel societal (Forrest si Kearns,
2001). Prin urmare, retelele sociale dense favorizeaza circulatia
informatiilor si a ideilor, creand oportunitdti pentru colaborare si
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inovatie (Trigilia, 2001). In clustere industriale si in ecosisteme de
inovare, capitalul social si coeziunea comunitara faciliteaza
schimbul de cunostinte tacite si cooperarea intre firme, universitati
si institutii de cercetare, rezultatul fiind cresterea capacitatii de
inovare, masuratd prin numarul de brevete, volumul investitiilor in
cercetare-dezvoltare, rata de adoptare a de noi tehnologii (Ferroni,
Mateo si Payne, 2008). Aceasta relatie reflectd atat efectele directe
ale retelelor sociale asupra difuzarii cunostintelor, cat si efectele
indirecte prin imbunatatirea calitatii institutiilor care sustin inovatia.

Aceleasi retele sociale puternice influenteaza functionarea
pietei muncii si nivelurile de productivitate prin facilitarea cautarii
locurilor de muncd si potrivirea dintre angajatori si angajati,
reducand durata somajului. In comunitatile cu capital social ridicat,
informatiile despre oportunititi de munca circuld mai eficient, iar
recomandarile personale faciliteaza angajarca. La nivel
organizational, coeziunea Intre angajati si Increderea Tn management
sunt asociate cu productivitate mai ridicata, satisfactie In munca mai
mare si rate mai scazute de fluctuatie a personalului, deoarece
normele de reciprocitate, care prescriu comportamente de ajutor
mutual si sanctioneaza comportamentele oportuniste, consolideaza
stabilitatea relatiilor sociale si predictibilitatea interactiunilor
(Gootaert si van Bastelaer, 2008). Prin urmare, normele de
reciprocitate si cooperare faciliteaza munca in echipa si rezolvarea
eficientd a problemelor, contribuind la performanta organizationala,
iar Increderea interpersonald si increderea in institutii constituie
fundamente ale cooperarii sociale si ale functiondrii eficiente a
societdtii (Ferroni, Mateo si Payne, 2008).

O bogata literaturd de specialitate evidentiaza faptul ca
societatile coezive tind sa fie mai stabile din punct de vedere
macroeconomic si mai reziliente in fata socurilor economice.
Coeziunea sociala contribuie la obtinerea consensului social necesar
pentru implementarea reformelor economice dificile si pentru
mentinerea disciplinei fiscale (Osberg, 2003). in perioade de criza
economica, societitile cu niveluri ridicate de coeziune sociala pot
mobiliza mai eficient resurse pentru sprijinirea celor afectati si
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pentru mentinerea stabilitatii sociale. Studiul lui Addeo, Bottoni si
Masullo (2017) privind coeziunea sociala in timpul crizei economice
din Uniunea Europeand demonstreaza ca tdrile cu niveluri mai
ridicate de coeziune sociala Tnainte de crizd au reusit s mentind mai
bine stabilitatea sociala si sd implementeze mai eficient politici de
ajustare, evitand spirala negativd a instabilititii sociale si a
declinului economic. La polul opus, inegalitatea economicad si
sociala reprezinta un factor major care afecteaza coeziunea sociala.
Inegalitatile persistente interfereazd cu coeziunea sociald prin
erodarea 1increderii interpersonale, prin crearea de bariere in
comunicarea $i cooperarea intre grupuri sociale si prin generarea de
tensiuni si conflicte. Studii recente subliniaza ca relatia dintre
inegalitate si coeziune sociald este mediata de factori institutionali
si culturali (Ferroni, Mateo si Payne, 2008). Societdtile cu institutii
puternice si cu traditii de solidaritate sociala pot mentine niveluri
relativ ridicate de coeziune sociala chiar si in prezenta unor
inegalitati semnificative, in timp ce societdtile cu institutii slabe sunt
mai vulnerabile la efectele erozive ale inegalitatii asupra coeziunii
sociale (Majeed, 2017).

Pe de alta parte, coeziunea sociald si dezvoltarea economica se
influenteaza reciproc, creand potential cercuri virtuoase sau
vicioase. Societatile care reusesc sa construiascd coeziune sociald
beneficiaza de performante economice imbunatatite, care, la randul
lor, pot consolida coeziunea sociala prin reducerea inegalitétilor si
prin cresterea increderii in institutii (Ferroni, Mateo si Payne, 2008).
De asemenea, politicile de dezvoltare trebuie sa integreze explicit
obiective de consolidare a coeziunii sociale, recunoscand ca aceasta
nu este doar un rezultat dezirabil, ci si un mijloc esential pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare economica si sociala. Strategiile
de dezvoltare ar trebui sd includd indicatori de coeziune sociald
alaturi de indicatori economici traditionali, permitand monitorizarea
progresului si identificarea zonelor care necesita interventii (Ceano-
Vivas si Paez Perez, 2014; Mykhailenko, Stoianenko si Zhavoronok,
2024; Foa, 2011). Mai mult, reducerea inegalitatilor economice si
promovarea incluziunii sociale sunt esentiale pentru consolidarea
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coeziunii sociale. Politicile redistributive, sistemele comprehensive
de protectie sociald si investitiile in educatie si sanatate accesibile
tuturor pot contribui la reducerea inegalitatilor si la consolidarea
sentimentului de solidaritate sociala (Ferroni, Mateo si Payne, 2008;
Phillips si Bernam, 2008), iar politicile de incluziune sociala ar
trebui sa vizeze grupurile vulnerabile si marginalizate, asigurand
accesul lor egal la oportunititi economice, la servicii publice, si la
participare civica (Ansari, Munir si Gregg, 2012).

2.3 Coeziunea sociala si calitatea vietii

Calitatea vietii se refera In general la bunastarea indivizilor,
in diverse aspecte ale vietii lor care 1i fac fericiti, fiind o
caracteristicd agregatd a unei societdti, de obicei masurata la nivel
national. In afara factorilor economici care contribuie la bunastarea
unei societati sau a unui individ, exista si alti determinanti (culturali
sau sociali) care influenteaza bunistarea subiectiva. In acest context,
daca intr-o tara existd grupuri marginalizate, acestea vor contribui
mai putin la bundstarea generald, deoarece acesti oameni vor fi mai
putin educati, vor avea mai putine competente si abilitati si vor fi
mai putin dornici sé contribuie, daca simt ca societatea nu ii trateaza
ca cetiteni cu drepturi depline. Prin urmare, costurile statului cu
mentinerea nivelului general al calitatii vietii ar creste, guvernantii
putand recurge la masuri sporite de securitate (cresterea fortelor de
securitate, mai multe echipamente pentru serviciile de securitate,
mai mari si mai bine pazite inchisori) sau pot investi In strategii si
politici care sa creasca coeziunea sociala si astfel sa ridice indicatorii
de dezvoltare sociala (Club de Madrid, 2011).

Coeziunea sociald exercitd un impact profund asupra
bunastarii individuale, influentdnd multiple dimensiuni ale calitatii
vietii. Cercetdrile demonstreazd ca indivizii care traiesc in
comunitdti cu niveluri ridicate de coeziune sociald raporteaza
niveluri mai ridicate de satisfactie 1n viata, de fericire subiectiva si
de sanatate mentala. Atat capitalul social individual, cat si coeziunea
sociala la nivel de grup contribuie semnificativ la bunéstarea
persoanelor 1n varstd, mecanismele identificate de cercetatori
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incluzand: sprijinul social emotional si instrumental, sentimentul de
apartenentd si de securitate si accesul la resurse comunitare.
Rezultatele subliniazd cd bundstarea adultilor in véarsta poate fi
imbunatatitad prin consolidarea capitalului social individual si prin
imbunatatirea calitatii serviciilor comunitare (Cramm, van Dijk si
Nieboer, 2013).

Relatia dintre coeziunea sociald si sandtatea publica (una
dintre dimensiunile bunastadrii colective) a fost documentata
extensiv in literatura de specialitate, studiile ajungand la concluzia
ca indicatori de sandtate mai buni (mortalitate mai scazuta, incidenta
redusd a bolilor cronice si sdnatate mentald imbunatatitd) sunt
inregistrati in comunitatile coezive. Aceast efect este obtinut prin
multiple mecanisme: sprijinul social reduce stresul si faciliteaza
comportamente sanatoase; normele sociale promoveaza stiluri de
viata sdndtoase; capitalul social faciliteaza accesul la servicii de
sanatate si la informatii despre sdnatate. Aceleasi analize
demonstreaza ca efectele coeziunii sociale asupra sanatatii persista
chiar dupa controlarea factorilor individuali precum venitul,
educatia si comportamentele de sandtate, evidentiind faptul ca exista
efecte ale mediului social asupra sanatatii (Cramm, van Dijk si
Nieboer, 2013). Aceasta constatare are implicatii importante pentru
politicile de sa@ndtate publicd si interventiile care consolideaza
coeziunea comunitard, generand beneficii de sandtate semnificative.

Coeziunea sociala influenteaza, de asemenea, rezultatele
educationale si dezvoltarea umand prin multiple canale: in
comunitatile coezive, parintii, profesorii si alti membri ai
comunitdtii colaboreazd mai eficient pentru a sprijini educatia
copiilor; retelele sociale dense faciliteazd monitorizarea
comportamentului  copiilor si consolidarea normelor care
valorizeaza educatia; la nivel de scoald si de clasa, coeziunea sociald
intre elevi si Intre elevi si profesori creeaza un mediu de invatare mai
favorabil, caracterizat prin Incredere, cooperare si sprijin reciproc.
Aceste conditii faciliteaza invatarea, reduc abandonul scolar si
promoveaza dezvoltarea competentelor sociale si emotionale ale
elevilor. Mai mult, In cazul comunitétilor defavorizate, capitalul
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social poate functiona ca un mecanism de compensare pentru lipsa
resurselor materiale, facilitind accesul la oportunitati educationale
si la informatii despre cdi de mobilitate sociald (Ansari, Munir si
Gregg, 2012). La randul ei, educatia joacd un rol important in
construirea coeziunii sociale prin promovarea valorilor democratice,
prin dezvoltarea competentelor sociale si civice si prin facilitarea
mobilitatii sociale. Investitiile intr-o educatie de calitate, accesibila
tuturor, sunt esentiale pentru consolidarea coeziunii sociale pe
termen lung (Ansari, Munir si Gregg, 2012). De asemenea,
curriculumul educational ar trebui sd includa componente care
promoveaza intelegerea si respectul pentru diversitate, care dezvolta
competente de cooperare si rezolvare a conflictelor, si care
incurajeaza participarea civica si angajamentul comunitar.

Calitatea guvernantei, eficacitatea politicilor publice si
coruptia redusd, alte elemente care contribuie la bunastarea unei
comunitati, sunt la rdndul lor influentate de gradul de coeziune
sociald (Ferroni, Mateo si Payne, 2008). In acest caz, cea de-a treia
componenta a coeziunii sociale, participarea civica si angajamentul
comunitar, implicd angajarea cetdtenilor in actiuni voluntare, in
procesele democratice si In activitati comunitare. Aceastd
dimensiune evidentiaza caracterul dinamic al coeziunii sociale, care
nu este doar un stoc de resurse sociale, ci si un proces continuu de
construire si mentinere a legaturilor sociale. In acest fel, cetatenii din
societdtile coezive monitorizeazd mai atent actiunile oficialilor
publici si sunt mai dispusi sa se mobilizeze pentru a sanctiona
comportamentele corupte sau ineficiente (Trigilia, 2001). Apoi,
coeziunea sociald faciliteazd consensul social necesar pentru
implementarea reformelor si a politicilor publice complexe,
deoarece in societatile fragmentate, grupurile de interes pot bloca
reforme benefice pentru societate in ansamblu, dar care afecteaza
interesele lor particulare. In contrast, in societiti coezive, existd o
mai mare disponibilitate pentru compromis si pentru acceptarea
costurilor pe termen scurt in vederea beneficiilor colective pe termen
lung (Osberg, 2003).
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Coeziunea sociald joaca un rol important si in promovarea
incluziunii sociale si reducerea saraciei. Retelele sociale si capitalul
social faciliteazd accesul persoanelor defavorizate la oportunitati
economice, la informatii si la resurse, iar in comunitétile cu capital
social ridicat, se dezvolta mecanisme informale de sprijin care
protejeaza indivizii vulnerabili in perioade de dificultate (Grootaert
si van Bastelaer, 2008; Ansari, Munir si Gregg, 2012). Totusi, in
timp ce coeziunea sociald poate facilita incluziunea prin extinderea
retelelor de sprijin si prin promovarea normelor de solidaritate, ea
poate, de asemenea, sa excluda grupuri considerate ,,strdine” sau
,diferite”. Distinctia dintre ,,bonding” si ,,bridging social capital”
este relevantd aici: in timp ce capitalul de tip ,bonding”
consolideaza solidaritatea in cadrul grupurilor, capitalul de tip
,oridging” faciliteaza integrarea intre grupuri si incluziunea la nivel
societal (Forrest si Kearns, 2001). De asemenea, studiile privind
coeziunea sociald In contexte de diversitate etnica subliniazd ca
efectele diversitatii asupra coeziunii sociale sunt mediate de factori
contextuali, precum nivelul de dezavantaj economic si calitatea
institutiilor locale (Laurence, 2011).

Politicile publice ar trebui sé sprijine dezvoltarea capitalului
social si consolidarea retelelor comunitare prin: sustinerea
organizatiilor societatii civile si a initiativelor comunitare; crearea
de spatii si oportunitati pentru interactiune sociald si cooperare; si
facilitarea participarii cetatenilor la procesele de luare a deciziilor la
nivel local (Holdsworth, Hartman si Hemingway, 2009). De
asemenea, investitiile in infrastructura sociala (centre comunitare,
spatii publice, facilitdti recreative) pot facilita interactiunile sociale
si pot consolida sentimentul de apartenentd la comunitate.
Programele care promoveaza voluntariatul si angajamentul civic pot
contribui la construirea de retele sociale si la consolidarea normelor
de reciprocitate (Holdsworth, Hartman si Hemingway, 2009). De
asemenea, politicile de promovare a coeziunii sociale trebuie sa fie
sensibile la contextele specifice si la diversitatea culturala, etnica, si
religioasd (Njozela, Dhurup si Surujlal, 2021; Pham, Vinck si
Weinstein, 2022; Janmaat, 2011). in societdti multiculturale,
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provocarea este de a promova forme de coeziune sociald care sa
respecte si sd valorizeze diversitatea, facilitind In acelasi timp
cooperarea si solidaritatea la nivel societal. Abordarile care
promoveaza dialogul intercultural, care combat discriminarea si
prejudecitile si care creeaza oportunitati pentru interactiuni pozitive
intre grupuri diverse pot contribui la construirea capitalului social de
tip ,,bridging” (Forrest si Kearns, 2001; Laurence, 2011).

Un alt argument in favoarea importantei coeziunii sociale
pentru mobilizarea resurselor locale si pentru implementarea
initiativelor de dezvoltare este oferit de capacitatea mai mare de
actiune colectiva, care permite sd se identifice problemele comune,
sd se elaboreze solutiile si sd se mobilizeze resursele pentru
implementarea acestora. Holdsworth, Hartman si Hemingway
(2009) identifica dimensiuni precum participarea la evenimente
locale, sprijinul reciproc intre vecini si capacitatea de mobilizare
colectiva in asociere cu rezultate pozitive de dezvoltare comunitara
(ilmbunatatirea infrastructurii locale, dezvoltarea de servicii
comunitare, si consolidarea identitatii locale). La randul sdu, Trigilia
(2001) subliniaza importanta capitalului social pentru dezvoltarea
locala, argumentind cé acesta faciliteazd cooperarea intre actori
economici, institutii publice si organizatii civice, creand o mai mare
capacitate de a valorifica oportunitatile economice, de a atrage
investitii si de a implementa strategii de dezvoltare integrate. Nu in
ultimul rand, Ceano-Vivas et al. revizuiesc relatia dintre dezvoltarea
durabild si coeziunea sociald, argumentand ca cele doua concepte
sunt interdependente (Ceano-Vivas si Paez Perez, 2014).

Dezvoltarea durabild necesita cooperare sociald pe termen
lung si disponibilitatea de a face compromisuri intre generatii si intre
grupuri sociale, aspecte facilitate de coeziunea sociald. De
asemenea, regiunile cu niveluri mai ridicate de coeziune sociala au
performante mai bune pe indicatori de dezvoltare durabila,
incluzand dimensiuni economice, sociale si de mediu, ceea ce
demonstreaza faptul cé investitiile in coeziune sociala pot contribui
la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild (Mykhailenko,
Stoianenko si Zhavoronok, 2024). Prin urmare, coeziunea socialda
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este atdt un obiectiv, cat si un mijloc al politicilor de bunastare
(Phillips si Berman, 2008). Sistemele de protectie sociald bine
concepute pot consolida coeziunea sociala prin reducerea
inegalitatilor si prin promovarea incluziunii, in timp ce coeziunea
sociala faciliteaza sustinerea politicd pentru mentinerea si
imbunatatirea acestor sisteme. La nivel regional si local, politicile
de coeziune ar trebui sa sprijine dezvoltarea economica incluziva, sa
consolideze capacitatea institutionald locala si sa faciliteze
participarea comunitatilor la procesele de dezvoltare (Slukin, 2025b;
Mykhailenko, Stoianenko si Zhavoronok, 2024; Trigilia, 2001).
Politicile de coeziune regionala ar trebui sda abordeze disparitatile
intre regiuni, asigurand ca toate regiunile au acces la infrastructura,
servicii §i oportunitati economice adecvate. Totusi, este important
ca aceste politici sd nu se limiteze la transferuri financiare, ci sa
includd si investitii in construirea capacitatii institutionale si a
capitalului social local (Lloyd, Becker si Jones, 2024).

In ceea ce priveste rezilienta comunitari in fata socurilor si
crizelor, comunitatile coezive au o capacitate mai mare de a
raspunde eficient la dezastre naturale, crize economice sau alte
evenimente perturbatoare (Holdsworth, Hartman si Hemingway,
2009). Retelele sociale dense faciliteazd mobilizarea rapida a
sprijinului pentru cei afectati, in timp ce increderea si cooperarea
faciliteazd coordonarea eforturilor de rispuns si recuperare. in
contextul cresterii fluxurilor de persoane stramutate, factorii care
faciliteaza sau impiedicd coeziunea sociald intre comunitatea gazda
si noii veniti sunt esentiali pentru prevenirea conflictelor si pentru
facilitarea integrarii (Pham, Vinck si Weinstein, 2022). Politicile
publice ar trebui sa recunoascd rolul coeziunii sociale in
consolidarea rezilientei comunitare si societale in fata socurilor si
crizelor (Addeo, Bottoni si Masullo, 2017). Investitiile In coeziune
sociald in perioade de stabilitate pot genera dividende semnificative
in perioade de criza, facilitind cooperarea si solidaritatea necesare
pentru raspuns si recuperare eficiente. Sistemele de protectie socialad
robuste, care protejeaza indivizii vulnerabili in perioade de
dificultate, pot preveni erodarea coeziunii sociale in timpul crizelor
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economice. Mecanismele de dialog social si de consultare pot
facilita consensul necesar pentru implementareca masurilor de
ajustare dificile, dar necesare.

2.4 Provociri in masurarea indicatorilor de masurare a
influentei coeziunii sociale asupra proceselor de
dezvoltare

De-a lungul timpului, cercetdtorii au dezvoltat diverse
abordari pentru operationalizarea $i masurarea coeziunii sociale,
variind de la indicatori simpli bazati pe sondaje péand la indici
complecsi care agregd multiple dimensiuni (Foa, 2011; Ferroni,
Mateo si Payne, 2008; Jenson, 2010). O provocare fundamentalad
consta 1n echilibrarea complexitatii coeziunii sociale, care necesita
masurarea multiplelor sale dimensiuni pentru a fi captata adecvat, si
a indiciilor prea complecsi care pot fi dificil de interpretat si de
utilizat In analize comparative sau in evaluarea politicilor publice
(Njozela, Dhurup si Surujlal, 2021).

Cercetarile recente identificd mai multe dimensiuni
principale care trebuie incluse in masurarea comprehensiva a
coeziunii sociale, atunci cand aceasta este invocat rolul sau in
procesele de dezvoltare (Ferroni, Mateo si Payne, 2008; Majeed,
2017; Trigilia, 2001; Holdsworth, Hartman si Hemingway, 2009;
Janmaat, 2011; Forrest si Kearns, 2001; Cramm, van Dijk si
Nieboer, 2013):

- dimensiunea increderii reprezintd un element central in
majoritatea cadrelor de masurare. Aceasta include atat
increderea interpersonald (increderea generalizatd 1n alti
oameni), cat si increderea institutionald (increderea 1In
institutiile publice, in sistemul judiciar, in politie etc.). Studiile
utilizeaza frecvent intrebari din sondaje precum World Values
Survey sau European Social Survey pentru a masura aceste
aspecte;

- dimensiunea participarii civice si a angajamentului social
capteazd gradul in care cetitenii sunt implicati in viata
comunitara si in procesele democratice. Indicatorii relevanti
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includ: participarea la alegeri, apartenenta la organizatii
voluntare, participarea la activitati comunitare, si implicarea in
actiuni colective;

- dimensiunea retelelor sociale si a suportului social masoara
densitatea si calitatea relatiilor sociale. Aceasta poate include
indicatori  precum: frecventa interactiunilor sociale,
dimensiunea retelelor personale, disponibilitatea sprijinului
social in situatii de nevoie, si gradul de izolare sociala;

- dimensiunea valorilor si normelor comune se referd la gradul
de consens in societate privind valorile fundamentale si
normele de comportament. Indicatorii pot include: acordul
privind principiile democratice, acceptarea diversitatii,
atitudinile fata de redistribuirea resurselor, si perceptiile despre
echitate si justitie sociala;

- dimensiunea incluziunii si echitatii sociale capteaza gradul in
care tofi membrii societdtii au acces la oportunitati si resurse.
Indicatorii relevanti includ: nivelurile de inegalitate economica,
discriminarea perceputd, accesul la servicii publice, si
participarea diferitelor grupuri sociale la viata economica si
politica.

Alti cercetdtori au dezvoltat indici complecsi care agrega
multiple dimensiuni ale coeziunii sociale. Astfel, Ferroni, Mateo si
Payne (2008) au propus un indice exploratoriu de coeziune
structurat 1n jurul definitiei care leagé coeziunea de capitalul social
si inegalitate si integreazd date despre incredere interpersonala,
inegalitate = economica, participare civicd si eficacitatea
guvernamentala. Un alt exemplu este reprezentat de setul de masuri
institutionale sociale utilizat Tn studii comparative internationale,
care acopera peste 200 de indicatori din 25 de surse de date diferite,
ceea ce permite capturarea nuantelor coeziunii sociale in contexte
diverse si faciliteaza identificarea de studii de caz relevante pentru
construirea coeziunii sociale (Foa, 2011). La nivelul Uniunii
Europene, au fost dezvoltate cadre de masurare care includ
dimensiuni specifice precum incluziunea digitald, increderea in
institutiile europene si solidaritatea transnationala. Aceste cadre
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reflectd adaptarea conceptului de coeziune sociald la provocarile
economiei in retea si ale integrarii europene (Slukin, 2025a).

Masurarea indicatorilor si indicilor mentionati anterior se
confruntd cu mai multe limitari importante. O prima limitare se
refera la faptul ca increderea sau participarea civicd pot avea
semnificatii diferite in contexte culturale diverse, afectand
comparabilitatea datelor (Njozela, Dhurup si Surujlal, 2021). O a
doua limitare este data de natura dinamica a coeziunii sociale,
majoritatea masuratorilor captand stiri la un moment dat, dar
fenomenele evolueaza in timp, fiind influentate de evenimente si
procese sociale (Addeo, Bottoni si Masullo, 2017). Prin urmare,
studiile longitudinale sunt necesare pentru a Intelege aceste
dinamici, dar sunt costisitoare si rare. Ultima limitare se referd la
nivelul de analizd, coeziunea sociald putand fi conceptualizata si
masuratd la nivel individual, comunitar, regional sau national, iar
complexitatea relatiilor dintre aceste niveluri necesitd cadre analitice
multi-nivel (Forrest si Kearns, 2001; Cramm, van Dijk si Nieboer,
2013; Bottoni, 2018).

2.5 Concluzii

Coeziunea sociald reprezintd un element fundamental al
societatilor prospere si reziliente. Evidentele analizate in acest
document demonstreaza cé investitiile Tn consolidarea coeziunii
sociale pot genera beneficii substantiale in termeni de dezvoltare
economica, bunastare sociald, calitate a guvernantei si rezilienta
comunitara. Totusi, construirea si mentinerea coeziunii sociale in
societatile contemporane, caracterizate prin diversitate crescanda,
inegalitati persistente si transformari rapide, reprezintd o provocare
complexa care necesitd angajament pe termen lung si abordari
integrate.

Evidentele empirice si argumentele teoretice converg catre
recunoasterea coeziunii sociale ca un factor esential pentru
dezvoltarea economica si sociald durabild. Coeziunea sociala este un
catalizator al dezvoltarii, influentand performanta economica,
calitatea guvernantei, bundstarea individualda si rezilienta
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comunitard (Foa, 2011; Ferroni, Mateo si Payne, 2008; Majeed,
2017; Osberg, 2003). Impactul coeziunii sociale asupra dezvoltarii
se manifestd prin multiple mecanisme: reducerea costurilor de
tranzactie si facilitarea cooperdrii economice; stimularea
investitiilor, inovatiei si transferului de cunostinte; imbunatatirea
eficientei pietei muncii si a productivitatii; consolidarea stabilitatii
macroeconomice; Imbunatatirea calitatii guvernantei si a politicilor
publice; promovarea bunastarii individuale si a sanatatii publice; si
consolidarea rezilientei comunitare in fata socurilor si crizelor
(Grootaert si van Bastelaer, 2008; Trigilia, 2001; Cramm, van Dijk
si Nieboer, 2013).

Relatia dintre coeziunea sociala si dezvoltare este mediata
de factori contextuali, incluzand structurile institutionale,
mostenirea istoricd, nivelurile de inegalitate si caracteristicile
culturale (Adda, 2007; Janmaat, 2011). Aceastd dependentd de
context subliniaza necesitatea adaptarii politicilor de promovare a
coeziunii sociale la circumstantele specifice ale fiecarei societati sau
comunitati. Succesul acestor politici depinde de intelegerea
profundd a contextelor specifice, de adaptarea interventiilor la
circumstantele locale si de recunoasterea naturii multidimensionale
si dinamice a coeziunii sociale. Colaborarea intre sectorul public,
sectorul privat, societatea civild si comunitétile locale este esentiala
pentru construirea de societati coezive si prospere.

In contextul multiplelor crize globale contemporane
(schimbari climatice, migratie, transformare digitala, pandemii),
consolidarea coeziunii sociale devine si mai importanta. Societatile
coezive au o capacitate mai mare de a raspunde eficient la aceste
provocari, de a implementa transformarile necesare si de a asigura
ca beneficiile dezvoltarii sunt distribuite echitabil. Investitiile in
coeziune sociald reprezintd, astfel, o necesitate strategicd pentru
dezvoltarea durabild si incluziva in secolul XXI.
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CAP. 3 SOCIETATEA COEZIVA SI DEZVOLTAREA.
MODELUL SOCIAL EUROPEAN

3.1 Context

Societatea coezivd si dezvoltarea durabila reprezinta
obiective fundamentale ale constructiei europene, materializate prin
Modelul Social European (MSE) — un ansamblu complex de
principii, institutii si politici care ghideazd statele membre in
reformarea sistemelor de ocupare, pensii, combatere a sardciei si
sanatate. In contextul provocarilor contemporane generate de
globalizare, crize economice, schimbari demografice si transformari
tehnologice, intelegerea relatiei dintre coeziunea sociala si
dezvoltarea sociald a fost fundamentatd teoretic de catre numerosi
teoreticieni si sustinutd cu cercetdri empirice recente publicate mai
ales intre 2020 si 2026. Metodologic, analizele combind perspective
teoretice din sociologie, economie politica si studii europene cu date
empirice privind impactul politicilor sociale. In toate aceste studi,
coeziunea sociala reprezintd o dimensiune centrala a dezvoltarii
sociale moderne, fiind conceptualizata ca un construct caracterizat
de urmatoarele elemente (Vaughan-Whitehead, 2015):

- relatii sociale. Aceastd dimensiune include retelele sociale,
increderea In oameni si acceptarea diversitatii. Retelele sociale
puternice faciliteaza cooperarea si sprijinul mutual, Tn timp ce
increderea interpersonald reduce costurile tranzactionale si
promoveazd comportamente pro-sociale;

- conexiuni. Acestea influenteazd identitatea colectiva,
increderea in institutii si perceptia echitatii. Increderea
institutionald este importantd pentru legitimitatea sistemelor
democratice si pentru eficacitatea politicilor publice;

- focalizare pe bunul comun. Acest element include solidaritatea
si ajutorul mutual, respectul pentru regulile sociale si
participarea civica si reflectd gradul in care membrii societatii
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sunt dispusi sa contribuie la bunul comun si s respecte normele
colective;

- valori comune. Aici facem referire la consensul asupra valorilor
si preferinta pentru valorile care intaresc coeziunea. De altfel,
drepturile fundamentale precum libertatea, democratia,
demnitatea umana, egalitatea de sanse si coeziunea sociala
formeaza baza modelului social european;

- egalitate si inegalitate. In acest context, discutiile se referd la
distributia resurselor, diversitatea si excluziunea sociala.
Inegalitdtile excesive pot eroda coeziunea sociald prin crearea
de tensiuni si fragmentare sociala;

- calitatea vietii, mai exact bundstarea psihosociald, sdnatatea
fizica si conditiile de viata. Acest element reflecta rezultatele
concrete ale politicilor sociale asupra vietii cetatenilor.

Cercetarile recente confirmd importanta acestor dimensiuni
in contextul european. Heidenreich (2022) demonstreaza ca
inegalitatile sociale In Europa sunt din ce In ce mai mult percepute,
reglementate si abordate transnational, evidentiind importanta
crescanda a standardelor europene de comparatie, a politicilor UE si
a practicilor sociale transfrontaliere.

3.2 Conceptualizarea dezvoltarii Sociale

Dezvoltarea socialé este definité ca procesul prin care o tara,
regiune sau comunitate urmareste atingerea unei stari dezirabile,
realizat printr-un proces planificat si concertat in timp. Aceastd
conceptualizare cuprinde doud componente principale (Zamfir si
Stoica, 2006):

1. un obiectiv specific sau o ,stare” care trebuie atinsa de
comunitate, si

2. o serie de actiuni, strategii, planuri si programe implementate in
timp pentru a atinge acel obiectiv.

Uniunea Europeana este un exemplu de dezvoltare socialad
si economica de amploare, ghidatd de obiective pe termen lung si
implementata prin planuri strategice. Dezvoltarea comunitatilor
locale reprezintda un caz particular al dezvoltarii sociale,
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concentrandu-se pe sustinerea comunitatilor de a se auto-organiza,

rezolva probleme si depasi ,.iInapoierea” (Comisia Europeana,

2022).

Distinctia fundamentald intre societatile traditionale si
moderne rezidi in modul de abordare a problemelor sociale. In
societdtile traditionale, reactiile la probleme sunt predominant
spontane, multe probleme fiind ignorate sau persistand indefinit, in
timp ce altele sunt rezolvate prin schimbarea spontana a conditiilor.
in contrast, in societdtile moderne, rezolvarea problemelor este
integratd in dezvoltarea sociald — problemele sociale devin baza
pentru dezvoltarea planificata strategic, iar rezolvarea lor devine un
obiectiv de dezvoltare realizat prin strategii si programe de actiune
colectiva (Diez-Hochleitner, 1992). Aceasta perspectiva este
sustinutd de cercetari recente care evidentiazd importanta cadrelor
de politici pentru calitatea vietii. Astfel, Goodwin-Hawkins (2024)
identifica trei cadre dominante de politici pentru calitatea vietii in
UE, evoluind de la 1957 pana in prezent, care coexistd, definesc
rezultatele si determind actiunea in contextul Politicii de Coeziune
si al Modelului Social European.:

- standardul de viatd, care se concentreazad pe beneficiile
materiale si pe cresterea economica ca mijloace de imbunatatire
a calitdtii vietii. Acest cadru a dominat in primele decenii ale
integrarii  europene, reflectdnd  prioritatea  acordata
reconstructiei economice si cresterii;

- modelul social care pledeazd pentru furnizarea colectiva a
bunastarii, subliniind importanta protectiei sociale, serviciilor
publice si drepturilor sociale in asigurarea calitatii vietii. Acest
cadru a castigat importantd odatd cu dezvoltarea MSE si cu
extinderea politicilor sociale europene.

- bunastarea teritoriald, care adoptd o abordare bazatd pe loc,
calitatea vietii fiind influentatd de factori locali si regionali
specifici. Acest cadru subliniazd importanta politicilor adaptate
la contextele locale si a abordarilor participative.

Societatile se confruntd continuu cu probleme specifice
precum criminalitatea, tensiunile sociale, conflictele, dezastrele
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naturale si crizele economice. Rezolvarea acestor probleme
contribuie la Tmbunatatirea sistemului, dar nu toate solutiile se
califica drept dezvoltare sociald. De exemplu, reducerea
criminalitatii prin crearea continua de institutii precum politia si
securitatea sociala nu constituie neaparat o dezvoltare sociald in sens
strategic. Zamfir si Stoica (2006) definesc problema sociald ca un
factor, proces sau stare sociald sau naturala care impacteaza negativ
functionarea societdtii si conditia umana. Societdtile pot raspunde la
problemele sociale in mai multe moduri: ignorandu-le, ceea ce duce
la crize progresive; adoptand solutii cu impact negativ; osciland
intre abordarea si ignorarea problemei; implementand solutii
suficient de eficace. Tipologia complexda a problemelor sociale,
identificatd de Zamfir si Stoica (2006) include:

deficitul de dezvoltare. In societitile actuale, existd grupuri sociale

sau regiuni care sunt ,Jasate Tn urma”. Exemplu: deficitul major al

populatiei rome in ceea ce priveste educatia, competentele si
integrarea competitiva;

1. crizele si dificultatile care afecteaza unele
grupuri/societdti/zone. Exemple: familiile numeroase cu
resurse financiare limitate, zone miniere lovite de crize
economice si somaj, populatia de romi sau alte grupuri
vulnerabile;

2. conditiile naturale sau sociale care au impact asupra conditiei
umane. Exemple: dezastre naturale, razboaie, conflicte sociale
majore si boli (cancerul sau bolile cardiovasculare);

3. comportamentele individuale sau colective care afecteaza alte
persoane (criminalitatea, violenta si discriminarea);

4. functionarea deficitara a institutiilor, coruptia si ineficienta;

5. lipsa capacitatii individuale si colective de actiune generata de

o educatie scazuta, indisciplind la locul de munca si capital

social redus;

incapacitatea institutiilor de a fi responsabile de a actiona;

7. lipsa respectului pentru valori fundamentale precum libertatea,
democratia, demnitatea umana, egalitatea de sanse, coeziunea
sociala si egalitatea;

o
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8.  aparitia unor oportunitati de dezvoltare (integrarea in Uniunea
Europeana si intrarea pe noi piete).

Insecuritatea crescanda care marcheazd lumea moderna
genereazd conflicte sociale inevitabile din cauza pluralismului
crescand si a eroziunii valorilor comune. Solutiile contemporane
trebuie sa imbratiseze diversitatea si sd promoveze coeziunea, mai
degraba decat sa caute restaurarea omogenititii valorice (Crespy,
2022; Argrusti, Caramelo si Marra, 2024). Intdrirea coeziunii sociale
prin extinderea serviciilor sociale si a sistemelor de protectie sociald
comprehensive necesitd mari resurse financiare, multe tari alocand
resurse financiare mari pentru realizarea acestor obiective. Cu toate
acestea, alocarea mai multor resurse nu este suficientd, guvernele
trebuind sd facd cheltuielile publice curente si livrarea de servicii
mai eficiente si sa asigure sustenabilitatea acestora pe termen lung.
In cazul tarilor cu resurse putine, aceasta strategie este o provocare
reala.

3.3 Modelul Social European

Modelul Social European reprezintd un instrument strategic
pentru realizarea obiectivelor Agendei de la Lisabona, caracterizat
prin sisteme sociale care asigurd protectie si coeziune cetatenilor.
MSE nu este un model rigid, ci o combinatie unicad de elemente, idei
si principii care promoveaza viziuni comune asupra problemelor
sociale in cadrul constructiei europene. Modelul nu este
implementat in toate statele membre, dar a inglobat de-a lungul
deceniilor toate aspectele sociale importante si a avut efect asupra
unui numar destul de mare de indivizi, astfel incat dreptul social
european sa fie considerat unul dintre pilonii Uniunii Europene
(UE), iar politica sociald europeana sa fie una dintre cele mai bine
sustinute financiar politici ale UE (Vaughan-Whitehead, 2015).

In centrul Modelului Social European se afla obiectivul de
realizare a coeziunii sociale, alaturi de cea economica si teritoriala,
statele membre implementand actiuni pentru a asigura oportunitati
pentru toti cetitenii UE si pentru a reduce excluziunea sociali. Intr-
o abordare comund, MSE combina masurile de crestere economica
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durabild cu imbunititirea conditiilor de munca si de viatd. In acest
context, modelul se poate defini ca un set de standarde minime
pentru locul de muncd, garantate prin legislatia UE, completat de
principii, institutii si policy paper adoptate la nivel UE pentru a
ghida statele membre in reformarea politicilor de ocupare a fortei de
munca, a sistemelor de pensii, a strategiilor de combatere a saraciei
si a programelor de Tmbunatatire a starii de sandtate a populatiei
(Vaughan-Whitehead, 2003).

Actiunile independente pe care statele membre le-au
desfasurat de-a lungul deceniilor in domeniul social au ajuns sa stea
la baza negocierilor si acordurilor de la nivelul Uniunii Europene.
Astézi, Tn urma acestui proces evolutiv de constructie institutionala,
MSE este un construct complex si multidimensional, intrinsec legat
de combinarea dezvoltarii economice si echilibrului social, servind
ca proiect pentru asigurarea pietelor muncii echitabile, a sistemelor
de bundstare si a politicii de integrare (Crespy, 2022; Jakab si
Solymosi-Szekeres, 2023). Principalele caracteristici ale acestui
model sunt (Vaughan-Whitehead, 2015; Comisia Europeana 2011):

- Imbunatatirea conditiilor la locul de munca si a drepturilor
angajatilor. Legislatia UE reglementeazd urmatoarele aspecte,
care se regasesc si in normativele nationale: mobilitatea fortei
de muncd; combaterea concurentei denaturate; promovarea
egalitatii de sanse; Imbunatitirea sandtatii si sigurantei
angajatilor; promovarea democratiei si transparentei la locul de
munca (ex.: codecizia, informarea, consultarea, participarea
financiara etc.). Acestea sunt deja principii de guvernanta
corporativd, care presupun angajamentul tuturor actorilor
implicati (angajati, angajatori, sindicate, grupuri de lucru etc.);

- sisteme de protectie sociala universale si durabile. Solidaritatea
sociald este un element important al MSE pe care Uniunea
Europeand 1l promoveaza constant, tratatele UE continand o
serie de referiri si dispozitii referitoare la o protectie sociala
universald si solidaritatea asiguratd intre diferite grupuri in
sociatate, fara a incélca principiul subsidiaritatii;
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o0 piata a muncii incluziva. Strategia de la Lisabona a promovat
obiectivul ,,mai multe locuri de munca si de mai buna calitate”,
UE adoptand obiective cantitative si calitative in ceea ce
priveste locurile de munca si ocuparea fortei de munca, cu
scopul de a genera salarii echitabile si un nivel de trai decent;
dialog social puternic si functional. In centrul guvernantei
problemelor legate de muncé la nivelul Uniunii Europene se
afla dialogul social, care acopera mai multe domenii — social,
economic si politic. Acest instrument a devenit de-a lungul
anilor un mijloc de a inregistra progrese in ceea ce priveste
dreptul muncii, securitatea si sdnatatea, respectiv combaterea
discriminarii. El poate fi utilizat, combinat, pe mai multe
niveluri de negociere (UE, national, sectorial, regional, local
sau la nivel de entitate economicd), obtinerea acordurile
colective intre diferiti actori sociali fiind una din caracteristicile
unice ale MSE;

servicii publice si servicii de interes general de calitate.
Serviciile de interes general (energia electrica, gazul,
transporturile, apa si canal, telefonie, internet etc.) sunt cele
care pot influenta eforturile de obtinere a coeziunii sociale si
teritoriale ale UE, prin urmare acestea fac obiectul unui ,,cadru
de calitate” european care se aplicd si modelelor sociale
nationale;

incluziune sociald si coeziune sociali. In baza principiului
solidaritatii, au fost create programe semnificative de protectie
si incluziune sociala pentru categoriile cele mai vulnerabile de
cetteni, iar din 2002 existd o politica coordonata intre statele
membre de combatere a excluziunii sociale;

un cadru european de stimulare si sprijin. Uniunea Europeana
a sprijinit In permanentd politicile sociale nationale, dar, in
acelasi timp, a creat si consolidat un cadru propriu pentru
politica sociald europeand finantatd prin fonduri structurale.
Acolo unde legiferarea nu a fost posibila, au fost elaborate
ghiduri, recomandari si planuri de actiune si monitorizare, care
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sprijind statele membre in efortul lor de imbunatatire a
performantelor in acest domeniu.

Performanta tarilor care compun Modelul Social European
este legatd de depasirea compromisurilor dintre functionarea
economiei si efectele din planul social. Omogenitatea MSE este
dificil de realizat, deoarece transferul valorilor din modelele nordice
si anglo-saxone cétre alte state membre poate Intdmpina rezistenta
institutionald, sociala sau culturala. Literatura de specialitate
identifica cinci submodele sociale europene distincte, fiecare cu
caracteristici, performante si provocari specifice (vezi tabelul 3).

Tabel 3. Submodele ale MSE (Vaughan-Whitehead, 2015;

Losada si Ares, 2021; Andor si Watt, 2024; Bilbao-Ubillos, 2023)

Tip de Caracteristici | Performanta | Performanta
submodel economica sociala
Modelul e redistribuire Térile Modelul
Nordic ridicata a nordice se nordic difera
Tari: bunastarii, numara radical de
Danemarc | e incluziune printre cele modelul
a, sociala, mai continental in
Finlanda, | e gsistenti competitive, | performanta
Suedia, social asigurand sociala,
Olanda universal, coeziune reusind sd

e dialog social economicd si | mentind rate
puternic, sociala. scazute ale

e cooperare Saraciel g1
guvernamental Acestea 1pegaht€1p1 ip
i cu partenerii | eusesc sa timp ce sustine
sociali, cprpblne rate competltlyltate

o se bazeazi pe ridicate de a economica.
principiul ocupare a .
universalismu] | fortei de Cercetarile
ui, muncad cu recente )

e oferd servicii P rottec‘pe confirma
sociale sociala succesul
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generoase generoasa, relativ al
tuturor demonstrand | modelului
cetatenilor, ca eficienta nordic 1n
indiferent de economica si | mentinerea
statutul lor pe | echitatea coeziunii
piata muncii sociala nu sociale, in
sunt neaparat | rezistenta la
incompatibile | presiunile
economice i
in mentinerea
nivelurilor
ridicate de
protectie
sociala.
Modelul sistem liberal Taxare Acest model
Anglo- de bunastare, scazuta, pune accent pe
Saxon asistenta beneficii de responsabilitat
Tari: sociald somaj ea individuala
Marea limitata, scazute sipe
Britanie, asigurari relative la mecanismele
Irlanda private salariu, dar de piata pentru
comprimate cresterea alocarea
piatd a muncii | €conomica resurselor.
nereglementati | duce la
(responsabilitat | incgalitate Modelul
e individuali salariald si de | anglo-saxon s-
pentru ciutarea venit. a indepartat
locului de treptat de
munca). Modelul mode.:lul
responsabilitat promoveaza | nordic, trecand
flexibilitatea | dela

ea individuala
mecanisme de
piata pentru
alocarea
resurselor.

pietei muncii
si crearea de
locuri de
munca, dar

responsabilitat
ea statului
pentru
securitatea
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cu costul sociala la
unor responsabilitat
inegalitati ea individuala.
mai mari. Aceasta
tranzitie
reflectd o
schimbare
filosofica
fundamentala
in abordarea
protectiei
sociale.
Modelul ocuparea Taxare Acest model se
Continent fortei de ridicata, bazeaza pe
al munca este crearea mai principiul
Tari: baza pentru scazuta de asigurarilor
Franta, transferurile locuri de sociale legate
Germania, sociale, muncd in de statutul
Austria, beneficiile sectorul ocupational.
Belgia, sunt mai mici | privat,
Luxembur decat in beneficiile Reglementarea
g modelul descurajeaza | extensiva a
nordic, cautarea pietei muncii
piata muncii locului de si dependenta
este munca, de transferurile
reglementatd | somaj ridicat, | sociale legate
(flexibilitate tinerii si de ocupare
scizutd a femeile sunt | creeaza
lucritorilor), mai putin rigiditati care
negocierile integrati pe pot impiedica
salariale sunt | Piata muncii, | adaptarea la
centralizate dar schimbarile
inegalitatea economice
veniturilor rapide
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este mai
scazuta.

Modelul
continental se
confrunta cu
provocéri in
adaptarea la

schimbarile

economice si

demografice.
Modelul rol limitat al Familia joaca | Cheltuieli
Sudic statului in un rol sociale
Tari: furnizarea de | semnificativ | scazute,
Grecia, beneficii in bunastare | beneficii de
Italia, sociale datorita somaj scazute,
Spania, fragmentate, modelului forta de munca
Portugalia, cheltuieli predominant | inflexibila,
Malta, sociale tintite de afaceri cele mai mari
Cipru citre varstnici | familiale. inegalitati de

si grupuri
ocupationale
specifice,
piata muncii
extrem de
segmentata si
reglementata,
negocieri
salariale
centralizate.

Rolul central
al familiei in
furnizarea
bunastarii
poate fi
problematic
in contextul
schimbarilor
demografice
sial
transformaril
or structurii
familiale.

venit si
decalaje
regionale mari.

Modelul sudic
se confrunta cu
provocari
semnificative
in asigurarea
protectiei
sociale
adecvate si in
promovarea
coeziunii
sociale.
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Studiul
subliniaza ca
modelul
sudic se
confruntd cu
provocari
particulare in
contextul
integrarii
europene si
al presiunilor

competitive
Modelul tranzitia la Crestere Existd o
de economia de economica diversitate
catching- piata, ridicata, semnificativa
up sisteme polarizare a | intre tarile din
Tari: nationale de veniturilor, aceasta
Europa bunistare rate ridicate categorie,
Centrala si diverse, de ocupare. reflectand
de Est unele tiri au diferentele in
crescu,t Modelul traiectoriile de
cheltuielile de | reflecta tranzitie si in
protectie provocarile prioritatile
sociala, specifice ale | politice.
altele s-au tranzitiei
concentrat pe | POSt- Unele tari au

decalajele de
dezvoltare.
pieta muncii
este
reglementata,
dialogul social
este
subdezvoltat

comuniste si
ale integrarii
in structurile
europene.

adoptat
reforme
sociale mai
extinse, in
timp ce altele
au mentinut
sisteme mai
limitate de
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e securitatea protectie
sociala este sociala.
scdzuta

Provocari

continue 1n

atingerea
standardelor de
protectie
sociala ale

Europei de

Vest, in

contextul

presiunilor
economice si
demografice

3.4 Politica Sociala Europeanid si modelul social

european

Politica sociald europeand a evoluat semnificativ de-a
lungul deceniilor de constructie si apoi de integrare europeana,
reflectand schimbarile 1n prioritatile politice, contextul economic si
provocarile sociale. Fundamentele acesteia au fost puse in 1957,
cand prin Tratatul de la Roma s-au coordonat sistemele de
securitate sociald nationale, a fost lansat principiul salarizarii egale
si au fost create Fondul Social European (FSE) si Comitetul
Economic si Social pentru a Tmbunatati capacitatea de angajare si
standardele de viatd, promovand mobilitatea si adaptarea la
transformarile sistemelor de productie (formare si reconversie
profesionald). Actul Unic European (1896) a introdus noi obiective
pentru politica sociald europeana - sdnatate si siguranta la locul de
muncd; dialog social intre patronate si sindicate; coeziune
economica si sociald. Toate principiile au fost reunite in Carta
Comunitard a Drepturilor Sociale Fundamentale ale Lucratorilor
(1989), care a stabilit un cadru de drepturi sociale fundamentale.
Dupa lansarea Pietei Unice si instituirea principiului de libera
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circulatie, FSE (1997) a finantat noi axe prioritare - libera circulatie
a lucratorilor, securitate sociald pentru migranti, consolidand, astfel,
dimensiunea sociald a integrarii europene.

In anul 2000 au fost adoptate doui directive referitoare la
principiul egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasd sau origine etnica, respectiv la respectarea drepturilor egale in
ceea ce priveste Incadrarea in muncéd si ocuparea fortei de munca.
De asemenea, au fost adoptate Strategia europeana pentru ocuparea
fortei de munca si Carta Drepturilor Fundamentale si au fost create
Comitetul pentru ocuparea fortei de muncda si Comitetul pentru
Protectie Sociala. La cinci ani de la adoptarea Strategiei, in
document au fost incluse linii directoare pentru cresterea economica
si ocuparea fortei de munca. In 2007, prin Tratatul privind Uniunea
Europeana s-au stabilit urmatoarele obiective sociale ale Uniunii
Europene: ocuparea integrala a fortei de munca; solidaritatea Intre
generatii; dreptul lucratorilor la informare si consultare; dreptul la
negocieri colective, la conditii de munca echitabile si corecte;
dreptul la securitate sociald si asistentd sociala. in acelasi an este
infiintat Fondul European de Ajustare la Globalizare destinat
programelor de sprijin a lucratorilor care si-au pierdut locul de
munca din cauza schimbarilor din structura comertului mondial.

In urma consecintelor crizei economice din 2008, Strategia
Europa 2020 (2010) defineste conceptul de crestere economica
favorabila incluziunii si stabileste ca obiectiv atingerea unei rate
inalte de ocupare a fortei de muncd intr-o economie capabild sa
genereze coeziune sociala si teritoriald. In perioada urmatoare, alte
initiative majore au prins contur (Agenda pentru noi competente si
locuri de munca, Platforma europeand Impotriva sardciei si
excluziunii sociale) si a fost creat Fondul european de ajutor pentru
persoanele cele mai defavorizate, prin care au fost asigurate alimente
si asistentd materiald de bazd persoanelor afectate de cresterea
nivelului de saracie in urma crizei economice. Pilonul European al
Drepturilor Sociale a fost prezentat de catre Comisia Europeana in
2017, documentul cuprinzand 20 de principii si drepturi esentiale
menite sd promoveze conditii mai bune de viatd si de munca,
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clasificate in 3 categorii: egalitate de sanse si de acces pe piata
muncii; conditii de munca si echitabilitate; protectie si incluziune
sociald. Doi ani mai tarziu, a fost infiintatd Autoritatea Europeana a
Muncii, cu scopul de a ajuta statele membre si Comisia sa
implementeze normele referitoare la mobilitatea lucratorilor si
coordonarea securitétii sociale de o maniera echitabila, simpla si
eficace, si au fost adoptate directivele privind echilibrul intre viata
profesionala si cea privata, respectiv transparenta si predictibilitatea
conditiilor de munca.

In perioada pandemiei de COVID-19 (2019-2022) initiative
pentru a raspunde crizei sanitare, dar si pentru a proteja categoriile
de populatie vulnerabile (Instrumentul european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta,
Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa). Tot in aceasta
perioada a fost initiatd Garantia europeana pentru copii, cu scopul
de a preveni si combate excluziunea sociald si de a garanta accesul
copiilor aflati in dificultate la educatie si Ingrijire timpurie, asistenta
medicald, nutritie si locuinte. De asemenea, a fost publicat Planul de
actiune privind Pilonul European al Drepturilor Sociale si a fost
propusa o serie de obiective sociale pentru 2030. Nu in ultimul rand,
in 2022 a fost adoptata Directiva privind salariile minime adecvate,
care stabileste cerinte pentru a garanta ca salariile minime prevazute
in legislatia nationala sunt suficiente. Chiar daca stabilirea salariului
minim ramane o competentd nationala, statele membre vor trebui sa
garanteze ca nivelul stabilit le permite lucratorilor sa duca o viata
decenta (Parlamentul European si Consiliul UE, 2022).

Aceasta trecere in revistd a principalelor actiuni ale Uniunii
Europene din domeniul social demonstreaza o extindere progresiva
a domeniului si a profunzimii politicii corespunzitoare. De la
coordonarea limitata a sistemelor de securitate sociala la un cadru
comprehensiv de drepturi sociale si politici de incluziune, evaluarea
impactului acestor tratate si strategii asupra cheltuielilor de
securitate sociala, ratelor somajului, riscurilor de sardcie si
provocarilor demografice oferd o imagine comprehensiva a Politicii
Sociale a UE, respectiv a Pilonului European al Drepturilor Sociale
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(Liargovas si Papageorgiou, 2024). Ambele reprezinta repere
importante in evolutia Modelului social european catre o Europa
sociald puternicé cu impact sustenabil (Jakab si Solymosi-Szekeres,
2023). Cercetdri recente evidentiaza importanta Pilonului pentru
viitorul agendei sociale a UE, Keune si Pochet (2023) analizdnd
renasterea Europei Sociale in contextul adoptarii Pilonului si al
raspunsului la criza COVID-19. Studiul sugereaza ca existd un
impuls reinnoit pentru consolidarea dimensiunii sociale a UE, dar nu
ezitd sd ridice intrebari referitoare la implementarea efectiva si
sustenabilitatea pe termen lung (Tzagkarakis, 2021).

3.5 Convergenta si Divergenta Sociali in Europa

Politica de Coeziune a UE reprezintd un instrument
fundamental pentru promovarea calitatii vietii si reducerea
disparitatilor regionale. Cele trei cadre identificate de Goodwin-
Hawkins (2024) pentru politicile care vizeaza calitatea vietii in UE
(standardul de viatd, modelul social si bundstarea teritoriald)
coexistd si modeleaza Politica de coeziune si Modelul social
european, cu un impact semnificativ asupra reducerii disparitatilor
regionale, desi persistd provocari in asigurarea unei convergente
sustenabile (Brusaporci si Fazioli, 2026). Cu toate acestea,
inegalitatile sociale in Europa sunt din ce in ce mai mult percepute,
reglementate si abordate transnational. In acest context, standardele
europene de comparatie, politicile UE si practicile sociale
transfrontaliere sunt din ce in ce mai importante iIn modelarea
coeziunii sociale. Aceasta se situeaza intre convergenta la nivel
european si divizarea sociala, reflectind tensiunile inerente
procesului de integrare (Heidenreich, 2022).

Procesele de convergenta sociala si cele de divergenta sunt
vizibile In mai multe domenii (Bilbao-Ubillos, 2023; Ullibarri,
Ochando, Intxaurburu si Alsasua, 2025):

- convergentd normativd - adoptarea comuna a valorilor
democratice, drepturilor omului si principiilor statului de drept
a creat un cadru normativ partajat care sustine coeziunea
sociala;
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- convergenta institutionala - armonizarea partiald a institutiilor
si politicilor sociale, desi limitata de principiul subsidiaritatii, a
creat similaritdti in arhitectura sistemelor de protectie sociala;

- convergenta in rezultate - in unele domenii, cum ar fi educatia
si sdndtatea, se observd o convergentd In rezultatele sociale,
desi persista diferente semnificative intre tari si regiuni,

- divergentd economica — crizele, in special cea a datoriilor
suverane si pandemia COVID-19, au accentuat diferentele
economice dintre statele membre, cu implicatii pentru
capacitatea de finantare a protectiei sociale;

- divergentd in politici - diferentele in prioritatile politice si in
modelele de bunastare continud sd genereze abordari diverse
ale protectiei sociale si incluziunii;

- divergentd in rezultate sociale - in ciuda eforturilor de
convergenta, persistd diferente semnificative 1n ratele saraciei,
somajului si excluziunii sociale intre statele membre si
regiunile UE.

Strategiile europene majore (Strategia de la Lisabona,
Strategia Europa 2020 si Pilonul European al Drepturilor Sociale)
au avut un impact semnificativ asupra dezvoltarii politicilor sociale
si asupra rezultatelor sociale in statele membre. Strategia de la
Lisabona (2000-2010) a vizat transformarea UE in ,cea mai
competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume” si
a integrat obiective sociale cu cele economice. Cu toate acestea,
evaluarile de impact au evidentiat rezultate mixte, cu progrese in
unele domenii (educatie, inovare) dar esecuri in altele (ocuparea
fortei de munca, coeziunea sociald) (Parlamentul European, 2009).
La randul ei, Strategia Europa 2020 (2010-2020) a definit cresterea
incluzivd ca unul dintre cele trei piloni, alaturi de cresterea
inteligenta si durabild. Strategia a vizat reducerea saraciei cu 20 de
milioane de persoane pand in 2020 (Comisia Europeana, 2010), dar
impactul acestor strategii asupra cheltuielilor de securitate sociala,
ratelor somajului, riscurilor de saracie si provocarilor demografice a
limitat succesul acesteia (Liargovas si Papageorgiou, 2024). Nu in
ultimul rand, Pilonul European al Drepturilor Sociale (2017-prezent)
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reprezintd o reinnoire a angajamentului UE fatd de dimensiunea
sociala. Pilonul stabileste 20 de principii fundamentale si un Plan de
Actiune cu obiective concrete, schimband paradigma de la protectie
pasiva la investitii active in capitalul uman (Hemerijck, 2023). In
acest context, tarile cu institutii puternice, dialog social dezvoltat si
angajament politic fatd de obiectivele sociale au reusit sa
implementeze mai eficient strategiile europene si sa obtina rezultate
mai bune 1n termeni de coeziune sociala si incluziune.

3.6 Provocari Contemporane

Una dintre provocarile fundamentale ale Modelului Social
European rezida in reconcilierea obiectivelor de competitivitate
economica cu cele de protectie sociald si coeziune. In situatii de
crizd, in contextul globalizarii, presiunile competitive erodeaza
capacitatea statelor de a mentine niveluri ridicate de protectie
sociald. De asemenea, integrarea economica creeaza noi obstacole
pentru reducerea costurilor sociale si pentru flexibilizarea pietelor
muncii, amenintdnd fundamentele MSE. Aceaste presiuni se
manifestd Tn mai multe moduri (Bilbao-Ubillos, 2021):

- fiscal. Competitia fiscald intre statele membre creeaza presiuni
pentru reducerea taxelor, limitdnd resursele disponibile pentru
protectia sociala. Mobilitatea capitalului si a companiilor
multinationale accentueaza aceste presiuni, creand un ,,race to
the bottom” in fiscalitate;

- flexibilizarea pietei muncii. Presiunile pentru cresterea
competitivitatii conduc la cereri pentru flexibilizarea pietei
muncii, inclusiv reducerea protectiei angajatilor si facilitarea
concedierilor. Aceste masuri pot eroda securitatea angajarii si
pot creste precaritatea;

- austeritate fiscala. In contextul crizelor economice, masurile de
austeritate fiscala au condus la reduceri ale cheltuielilor sociale
in multe state membre, afectdnd calitatea si accesibilitatea
serviciilor sociale;

- competitie sociala. Diferentele in standardele sociale si
costurile muncii 1intre statele membre creeazd presiuni
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competitive, unele tari fiind tentate sd reduca standardele
sociale pentru a atrage investitii.

Desi existda mecanisme pentru prevenirea competitiei
sociale excesive, eficacitatea lor este limitatd de principiul
subsidiaritatii si de rezistenta statelor membre la armonizarea
sociald, astfel ca politicile sociale europene pot preveni o cursa catre
standardele sociale mai scazute, iar dimensiunea sociald a Uniunii
Europene poate deveni mijloc de blocare a competitiei sociale.
(Bilbao-Ubillos, 2023).

Alte obstacole sunt generate de catre dezechilibrele

persistente intre centrul european prosper si periferii, acestea
reprezentdnd o provocare majora pentru coeziunea sociala si pentru
legitimitatea proiectului european. Aceste dezechilibre se manifesta
la nivel economic (diferente semnificative in nivelurile de
dezvoltare economica, productivitate si competitivitate intre statele
membre si regiunile UE, in ciuda deceniilor de Politicd de
Coeziune), social (ratele saraciei, somajului si excluziunii sociale
variazd considerabil intre statele membre, cu tarile din sud si est
confruntdndu-se cu provocdri mai mari), institutionale (capacitatea
institutionald si calitatea guvernantei difera semnificativ intre statele
membre, afectdnd eficacitatea implementarii politicilor sociale) si in
puterea de negociere (statele membre mai mici $i mai sarace au o
putere de negociere limitata in procesele decizionale europene, ceea
ce poate perpetua dezechilibrele existente). Divizarile profunde in
perceptiile asupra rolului UE in abordarea inegalitatilor fac ca
politicile UE sa fie percepute de unii ca parte a problemei si de altii
ca solutie (Crespy, 2022).
De asemenea, politicile de austeritate impuse au prioritizat
disciplina fiscala Tn detrimentul protectiei sociale, cu consecinte
severe pentru populatiile vulnerabile si au accentuat dezechilibrele
dintre centru si periferie (Tzagkarakis, 2021; Losada si Ares, 2021).
Schimbarile demografice reprezintd alte provocari fundamentale
pentru sustenabilitatea financiara a sistemelor de protectie sociald
europene. Provocdrile demografice includ (Liargovas si
Papageorgiou, 2024):
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- Imbatranirea populatiei - cresterea proportiei persoanelor
varstnice in populatie creste presiunile asupra sistemelor de
pensii, de ingrijire pe termen lung si de sénatate. Raportul de
dependentd demografica (raportul dintre persoanele inactive si
cele active) se deterioreazd, punand presiune asupra
sustenabilitdtii financiare

- scaderea natalitatii - ratele scazute de fertilitate in majoritatea
statelor membre conduc la o reducere a fortei de munca viitoare
si la 0 baza fiscald mai mica pentru finantarea protectiei sociale;

- migratia - fluxurile migratorii pot atenua partial provocarile
demografice prin cresterea fortei de munca, dar ridica si
provocari de integrare sociald si de coeziune;

- sustenabilitate financiard - combinatia dintre imbatranirea
populatiei si presiunile fiscale ridica Intrebari serioase despre
sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor de protectie sociala
generoase.

Jakab si  Solymosi-Szekeres (2023) subliniaza ca
implementarea drepturilor sociale se confruntd cu provocarea
echilibrarii aspectelor economice si sociale, in special in ceea ce
priveste finantarea sustenabilda in contextul unei societati
imbatranite.

In plus fata de criza financiara si a datoriilor suverane si
pandemia de COVID-19, care au erodat protectia sociald in multe
state membre, digitalizarea si automatizarea transforma pietele
muncii, creand noi forme de ocupare (munca pe platforme, munca
la distanta) care ridicad provocdri pentru sistemele traditionale de
protectie sociala bazate pe relatii de munca standard. De asemenea,
tranzitia cdtre o economie verde creeazad atat oportunitati, cat si
provocari pentru coeziunea sociala, necesitand politici de tranzitie
justa, care sa protejeze lucratorii si comunitatile afectate.

Toate acestea evidentiazd necesitatea unei reforme mai
profunde pentru adaptarea MSE la provocarile contemporane, care
sd vizeze: consolidarea Pilonului European al Drepturilor Sociale;
adaptarea la schimbarile demografice; promovarea convergentei
sociale; consolidarea dialogului social; adaptarea la transformarile
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tehnologice; asigurarea unei tranzitii juste catre economia verde;
imbunatatirea guvernantei i capacitatii institutionale; consolidarea
solidaritatii europene. Lunkin, 2024; Bilbao-Ubillos, 2021;
Hemerijck, 2023; Agrusti, Caramelo si Marra, 2024; Brusaporci si
Fazioli, 2026; Sacara, 2021; Keune si Pochet, 2023).

3.7 Concluzii

Examinarea relatiei complexe dintre societatea coeziva,
dezvoltare si Modelul Social European necesita integrarea cadrelor
teoretice cu o serie de cercetari empirice. Dezvoltarea sociald este
un proces planificat si concertat prin care o comunitate urmareste
atingerea unei stari dezirabile, integrand rezolvarea problemelor
sociale 1n strategii de dezvoltare pe termen lung. Coeziunea sociala
emerge ca un construct multidimensional al acestei dezvoltari
sociale si cuprinde relatii sociale, conexiuni institutionale, focalizare
pe bunul comun, valori comune, egalitate si calitate a vietii. Aceste
dimensiuni sunt interconectate si se intdresc reciproc, formand baza
modelului de societate coeziva.

In acest context, MSE reprezintd un instrument strategic
pentru realizarea obiectivelor de coeziune sociald si dezvoltare
durabila, caracterizat prin sisteme sociale care asigura protectie si
oportunitati cetatenilor europeni. Acesta nu este un model rigid, ci o
combinatie unicd de elemente, idei si principii care promoveaza
viziuni comune asupra problemelor sociale. Evolutia istorica a
politicii sociale europene demonstreaza o extindere progresiva a
domeniului si a profunzimii interventiei sociale, de la coordonarea
limitatd a sistemelor de securitate sociala la un cadru comprehensiv
de drepturi sociale si politici de incluziune, culminand cu Pilonul
European al Drepturilor Sociale. Cele cinci submodele sociale
europene au evidentiat diversitatea abordarilor protectiei sociale in
Europa si provocarile in realizarea unei convergente sociale
sustenabile.

La randul lor, politicile sociale europene au avut un impact
semnificativ asupra calitatii vietii si asupra reducerii disparitatilor,
dar persista provocari in asigurarea unei convergente sustenabile si
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a unei redresdri cu adevarat incluzive dupa crize. Strategiile
europene majore au contribuit la modelarea politicilor sociale
nationale, dar impactul lor este mediat de factori nationali si
contextuali. Din aceste cauze, Modelul social european este supus
constant provocarilor generate de tensiunile dintre competitivitatea
economica si protectia sociala, dintre centru si periferie, dintre
angajamentele normative si constrangerile fiscale. Mai mult,
globalizarea, crizele economice, schimbarile demografice si
transformarile tehnologice testeazd rezilienta MSE si necesitd
adaptari profunde si abordari integrate care sd combine investitiile
in capitalul uman si social cu reforme institutionale, consolidarea
dialogului social si promovarea solidaritatii europene. Viitorul MSE
depinde de capacitatea de a reconcilia eficienta economicd cu
echitatea sociald, de a adapta politicile la provocarile contemporane
si de a consolida pilonul social european prin investitii sustenabile.

In concluzie, societatea coeziva si dezvoltarea in cadrul
MSE reprezintd un proiect in continud evolutie, care necesitd
angajament politic sustinut, resurse adecvate si capacitate de
adaptare la schimbadrile rapide ale contextului economic, social si
tehnologic. Succesul acestui proiect este esential nu doar pentru
bunastarea cetdtenilor europeni, ci si pentru legitimitatea si
viabilitatea pe termen lung a integrarii europene.
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CAP. 4 INDICATORI DE MASURARE A
COEZIUNII SOCIALE

4.1 Context

Masurarea coeziunii sociale este esentiald din multiple
perspective. In primul rand, din punct de vedere al politicilor
publice, indicatorii de coeziune sociala ofera autoritatilor publice
instrumente pentru evaluarea eficacitatii interventiilor sociale si
pentru identificarea zonelor care necesita atentie prioritard. Multe
procese destinate realizarii sau consolidarii coeziunii sociale sunt
concepute si gestionate de autoritatile publice, fiind parte integranta
a agendelor de politici publice pentru asigurarea rezilientei societale
in fata riscurilor generate de modernizare, tehnologie si diverse
crize. In al doilea rand, din perspectiva academici, masurarea
riguroasd a coeziunii sociale permite testarea ipotezelor teoretice si
identificarea factorilor care contribuie la sau submineaza coeziunea
societald. Studiile comparative internationale demonstreaza ca
nivelurile de coeziune sociald variaza semnificativ intre tari si
regiuni, fiind influentate de factori economici, politici, culturali si
institutionali (Dragolov et al., 2016a; Dickes, Valentova si
Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2010). Nu
in ultimul rand, masurarea coeziunii sociale are implicatii practice
pentru bundstarea individuald si colectivd. Cercetarile aratd ca
societatile cu niveluri ridicate de coeziune sociala tind sa fie mai
reziliente 1n fata socurilor economice si sociale, sa aiba rate mai
scazute de criminalitate si sd ofere oportunitati mai echitabile pentru
mobilitate sociald (Dragolov et al., 2016b; Chuang, Chuang si Yang,
2013). In acest context, fiecare organizatie internationali dezvolta si
foloseste un sistem propriu de indicatori si metode de masurare a
coeziunii sociale. Filipov (2022) exemplificd o parte dintre aceste
aspecte (Filipov, 2022):
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Organizatia Natiunilor Unite abordeaza coeziunea sociala din
perspectiva  sentimentelor de apartenentd, participare,
recunoastere si legitimitate. Un aspect distinctiv al abordarii
ONU este accentul pus pe valorificarea potentialului derivat din
diversitate, recunoscdnd cd societdtile moderne sunt
caracterizate de pluralism cultural, etnic si religios. Aceasta
abordare subliniaza faptul ca termenul de coeziune sociald nu
implica uniformitate, ci capacitatea de a gestiona constructiv
diversitatea si de a transforma diferentele intr-o sursd de
imbogatire sociald. Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare promoveaza obtinerea convergentei sociatale prin
mecanisme de creare si eficientizare a institutiilor comune la
nivel politic, economic si cultural. La randul sdu, Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii pune accent pe calitatea sau
capacitatea de coexistenta intre grupuri, subliniind importanta
relatiilor intercomunitare si a incluziunii sociale, in special
pentru grupurile vulnerabile;

OECD integreaza mai multe dimensiuni fundamentale pentru
definirea coeziunii sociale: crearea unui sentiment de
apartenenta si incredere; minimizarea disparitatilor sociale si
economice; asigurarea oportunitatilor egale pentru mobilitate
sociala. Organizatia dezvolta multiple instrumente si baze de
date pentru monitorizarea indicatorilor de coeziune sociala in
tarile membre, care pun accentul pe mobilitate sociald si
reducerea disparitatilor;

Banca Mondiala leagd coeziunea sociala de agenda de
dezvoltare a institutiei si recunoaste ca termenul constituie atat
un obiectiv in sine, cat si un factor facilitator pentru dezvoltarea
economica durabild, pentru instalarea sentimentului de
comunitate si promovarea binelui comun. Aceasta subliniaza
interdependenta dintre coeziunea sociald si dezvoltarea
economica, evidentiind cd societdtile coezive tind sa aiba
performante economice mai bune si s fie mai reziliente in fata
socurilor externe;
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- Consiliul Europei pune accent pe capacitatea societatii de a
asigura bundstarea tuturor membrilor sai si de a reduce
inegalitatile intre cetdteni si grupurile marginalizate. Aceasta
definitie reflecta valorile fundamentale ale Consiliului Europei:
drepturile omului, democratia si statul de drept. Consiliul a
dezvoltat multiple instrumente si recomandari pentru statele
membre, subliniind responsabilitatea autoritatilor publice in
crearea conditiilor pentru o societate incluziva si coeziva.

-  Comisia Furopeana subliniaza importanta oportunitatilor
pentru atingerea unui standard de viata decent si a bundstarii,
precum si participarea la procesul decizional. Aceasta abordare
reflectd modelul social european, care integreaza obiective
economice si sociale. La randul lor, Politica de coeziune si cea
de dezvoltare regionala, sustinute prin fonduri structurale si de
investitii, vizeazd reducerea disparitatilor regionale si
promovarea incluziunii sociale.

Toate aceste perspective evidentiaza coeziunea sociald nu
doar ca un rezultat spontan al interactiunilor sociale, ci si ca un
rezultat al unor interventii deliberate si politici publice bine
concepute. In acest context, masurarea coeziunii sociale prezinta
multiple provocari metodologice, generate de (Bottoni, 2018;
Arugqai, 2023; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013; Dickes,
Valentova si Borsenberger, 2010; Dragolov et al., 2013):

natura multidimensionala a conceptului, care necesita integrarea
unor indicatori diversi, adesea proveniti din surse diferite
(anchete sociologice, statistici oficiale, date administrative) si
géasirea unui echilibru intre indicatorii subiectivi (ex.: perceptii,
atitudini) si cei obiectivi (ex.: comportamente, participare
efectiva), ambele categorii fiind esentiale pentru o evaluare
comprehensiva;

compatibilizarea la nivel international a masurdtorilor, care
necesita invariantd de masurare intre diferite contexte culturale si
lingvistice;

70



- nivelurile multiple de analizd (micro - relatii interpersonale,
mezo - relatii intre indivizi si grupuri, macro - relatii intre
indivizi si societate sau institutii), fiecare nivel avéand
specificitati proprii.

In consecintd, au fost dezvoltate multiple modele si
instrumente de masurare, fiecare cu avantaje si limitari specifice,
sectiunile urmétoare prezentdnd in detaliu principalele abordari
metodologice, oferind o analiza critica a dimensiunilor, indicatorilor
si metodologiilor utilizate.

4.2 Modele de masurare a coeziunii sociale

Modelul G. Bottoni

Modelul dezvoltat de Gianmaria Bottoni reprezintd o
contributie semnificativa la literatura privind masurarea coeziunii
sociale, oferind un cadru conceptual sofisticat care integreaza
multiple niveluri de analiza si perspective complementare. Bottoni
defineste coeziunea sociald ca un concept construit pe atitudini si
comportamente individuale care influenteazd nivelul agregat.
Conform acestei perspective, tdrile, grupurile, comunitatile sau
regiunile devin mai coezive atunci cand conditiile agregate
favorizeaza atitudini si comportamente pozitive de apartenenta. O
caracteristica distinctiva a modelului este recunoasterea ca, la nivel
individual, incluziunea sociald se bazeazd pe atitudini si
comportamente, iar coeziunea sociald influenteaza atitudinile si
comportamentele individuale prin multiple subdimensiuni. Aceasta
abordare multinivel permite intelegerea mecanismelor prin care
procesele macrosociale se reflectd 1n  experientele si
comportamentele individuale si, invers, a modului 1n care actiunile
individuale agregate contribuie la coeziunea societala (Bottoni,
2018).

Modelul Bottoni se bazeaza pe patru piloni fundamentali
care structureaza analiza coeziunii sociale: analiza legaturilor si
interactiunilor pozitive intre actorii sociali - subliniazd importanta
normelor sociale partajate si a acceptdrii cadrului institutional ca
fundament al coeziunii sociale; analiza interactiunilor Intre membrii
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societatii, in termeni de atitudini, norme si comportamente - se
concentreazd pe calitatea relatiilor sociale si pe modul in care
acestea sunt modelate de normele culturale si sociale; analiza
coeziunii sociale la trei niveluri (micro, mezo si macro) - permite o
intelegere nuantatd a coeziunii sociale, recunoscand ca procesele si
mecanismele pot diferi intre niveluri; analiza coeziunii sociale din
perspective subiective si obiective - o masurare comprehensiva,
deoarece atitudinile nu se traduc intotdeauna in comportamente, si
invers. Din combinarea celor 4 piloni, 3 niveluri si 2 perspective,
Bottoni propune o matrice cu 7 dimensiuni pentru analiza coeziunii
sociale, prezentata in Tabelul 4 (Bottoni, 2018).

Tabelul 4. Matricea Bottoni

Dimensiuni Variabile descriptive
Nivel micro Subiective:
(relatii increderea increderea 1n ceilalti,
interpersonale) | interpersonald felul 1n care este
perceput
suportul social comportamentul  altor
indivizi, capacitatea de
Obiectiva a ajuta pe altii
densitatea gradul de  sprijin
relatiilor sociale reciproc si apreciere in
cadrul comunitatii,
furnizarea de ajutor si
suport

frecventa  intlnirilor
sociale, numarul de
persoane cu care se
poarta discutii intime si
frecventa participarii la
activitati sociale

Nivel mezo Subiectiva:
deschiderea
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(relatii individ- perceptia influentei

grup) imigrantilor asupra
Obiectiva economiei  nationale,

participarea contributia la viata

culturala si

atractivitatea  locului
ales pentru a trai

apartenenta la partide
politice, grupuri de
actiune, alte
organizatii/asociatii,

semnarea de petitii si
implicarea In activitati
voluntare sau caritabile

Nivel macro Subiectiva:

(relatii individ- | increderea increderea in

societate) in institutii parlamentul national,
Obiectiva sistemul juridic,
legitimitatea politicieni si partide
institutiilor politice

satisfactia  fata de
actiunile  guvernului
national, functionarea
democratiei, sistemul
educational si serviciile
de sdnatate

Primele trei dimensiuni (increderea interpersonala,
densitatea relatiilor sociale, sprijinul social) se refera Ila
interactiunile sociale Intre indivizi, formand nucleul relatiilor sociale
primare, iar deschiderea si 1Increderea in institutii masoarad
disponibilitatea de a accepta persoane din alte tari si angajamentul
civic, reflectand orientarea catre diversitate si participare. Ultimele
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doua dimensiuni (legitimitatea institutiilor, participarea) se referd la
atitudinile generale fatd de functionarea societdtii si institutiilor,
captand dimensiunea politica a coeziunii sociale.

Modelul Bottoni a fost aplicat si validat in multiple contexte
europene, utilizdnd date din anchete sociologice majore precum
European Social Survey. Cercetarile demonstreaza ca modelul ofera
0 masurare robustd si validd a coeziunii sociale, permitdnd
comparatii Intre tari si in timp (ESS ERIC, 2026).

Modelul Two-by-Two (modelul 2x2)

Modelul two-by-two (2x2) a fost dezvoltat de Cha, To si
Chanin 2006 si reprezinta o abordare elegantd pentru
conceptualizarea si masurarea coeziunii sociale (Dragolov, 2013;
Acket, Borsenberger, Dickes si Sarracino, 2011). Modelul defineste
coeziunea sociald ca o stare de fapt care implicd interactiuni
verticale si orizontale ntre membrii societdtii, caracterizata prin
atitudini si norme (incredere, apartenentd, disponibilitate de a
participa si de a ajuta) si manifestdrile lor comportamentale. Scopul
principal al modelului este de a furniza un cadru pentru masurarea
si compararea nivelurilor de coeziune sociald intre diferite societati.
Simplitatea conceptuald a modelului, combinatd cu acoperirea
comprehensiva a dimensiunilor esentiale ale coeziunii sociale, 1-a
transformat 1intr-un instrument frecvent utilizat in cercetarea
internationald (Delhey, Dragolov, Boehnke, 2023; Jenson, 2010).

Modelul se bazeaza pe doud dimensiuni fundamentale (vezi
Tabelul 5) care capteazd aspecte complementare ale coeziunii
sociale (Chan, To, Chan, 2006):

Tabelul 5. Matricea modelului 2x2

Componenta subiectivi | Componenta

(starea de spirit a obiectiva
populatiei ) (manifestari
comportamentale)
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Dimensiunea | Increderea generald in Participarea sociala
orizontala concetateni si vibratia societatii
(coeziunea in civile
;I:)t:i:z;;ilill Disponibiilitgtea dea Volug?ariat si
civile) coopera si ajuta donatii
concetdtenii, inclusiv pe
cei din ,,alte” grupuri
sociale
Sentimentul apartenentei | Prezenta sau
sau identitatea absenta aliantelor
intre categoriile
majore de
populatie sau
clivajele
Dimensiunea | Incredere in figurile Incredere in
verticala publice institutiile politice
(coeziunea sau alte institutii
dintre stat si sociale majore
cetitean) N N .

’ Incredere in institutiile Participarea la
politice sau alte institutii | viata politica (ex.
sociale majore exprimarea votului,

apartenenta la un
partid politic, etc.)

Factorii socio-economici (distributia veniturilor, somajul,

saracia, calitatea vietii) si valorile sau ideologiile specifice (de
exemplu, toleranta) nu sunt incluse in model. Aceastd decizie
metodologica reflecta optiunea autorilor de a trata acesti factori ca
antecedente sau consecinte ale coeziunii sociale, in loc de
componente constitutive ale acesteia. Pentru fiecare element din
matrice, sunt dezvoltate Intrebari adecvate pentru colectarea datelor,
metodologia  implicand  utilizarea  anchetelor  sociologice
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standardizate care permit comparabilitatea internationald. Intrebarile
sunt formulate pentru a capta atat intensitatea atitudinilor, cat si
frecventa comportamentelor, oferind o imagine nuantatd a coeziunii
sociale.

Radarul Coeziunii Sociale

Radarul Coeziunii Sociale reprezinta o initiativd majora de
raportare sociologica lansatd de Bertelsmann Stiftung in 2013
(Dragolov et al., 2016; Dragolov et al., 2013; Dragolov, 2016Db).
Aceastd inifiativd ambitioasa a avut ca scop dezvoltarea unui
instrument comprehensiv pentru masurarea $i monitorizarea
coeziunii sociale in tdrile occidentale, oferind atit o perspectiva
comparativd internationald, cat si analize longitudinale. Radarul
Coeziunii Sociale se distinge prin utilizarea unui numéar mare de
indicatori proveniti din diverse studii internationale si statistici
oficiale, asigurand astfel o acoperire comprehensiva a diferitelor
dimensiuni ale coeziunii sociale. Calitatea datelor si rigoarea
metodologicd au transformat acest instrument intr-o referinta
importantd pentru cercetdtorii si factorii de decizie interesati de
coeziunea sociala (Dragolov et al., 2016a; Dragolov et al., 2016b).

Studiul initial a fost realizat pentru 34 de tari occidentale
(state membre ale UE si membri ai OECD), cu date colectate din
1989 pana in 2012. Analiza a utilizat 58 de indicatori grupati in 3
dimensiuni principale si 9 subdomenii (vezi Tabelul 6). Aceasta
acoperire de aproape 25 de ani permite identificarea tendintelor pe
termen lung si evaluarea impactului evenimentelor majore (crize
economice, schimbadri politice) asupra coeziunii sociale (Dragolov
et al., 2016a; Dragolov et al., 2013). Ulterior, Radarul Coeziunii
Sociale a fost extins si adaptat pentru aplicatii la nivel regional,
inclusiv pentru cele 16 landuri federale ale Germaniei, demonstrand
versatilitatea instrumentului si aplicabilitatea sa la diferite scale
geografice (Dragolov et al, 2016a; Dielini, Horodyskyy si
Kravchenko, 2022).
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Tabelul 6. Matricea Radarului Coeziunii Sociale (Dragolov

et al., 2016a; Dragolov et al., 2016b)

Subdomenii

Caracteristici

Dimensiunea
1: relatii
sociale

increderea in
oameni

Masoara increderea
generalizatd in concetateni si
in straini, reflectand
fundamentul psihologic al
cooperarii sociale

retele sociale

Evalueaza densitatea si
calitatea conexiunilor sociale,
incluzand frecventa
interactiunilor si diversitatea
retelelor

suport social

Masoara disponibilitatea si
calitatea sprijinului reciproc
in situatii de nevoie

Dimensiunea
2:
conectivitate

1dentitate

Evalueaza sentimentul de
apartenenta la comunitatea
locala, nationald si europeana

incredere in
institutii

Masoara increderea in
institutiile politice, juridice si
sociale

perceptia
echitatii

Evalueaza perceptia privind
distributia echitabild a
resurselor si oportunitatilor in
societate

Dimensiunea
3: orientarea

acceptarea
diversitatii

Masoara toleranta fata de
grupuri diverse (etnice,
religioase, de gen)

77




catre binele participare Evalueaza implicarea in
comun civica activitdti civice si politice

solidaritate si | Masoara comportamentele
spirit de prosociale si disponibilitatea
ajutor de a ajuta pe altii

Radarul Coeziunii Sociale utilizeaza date de inalta calitate
din surse academice si institutionale recunoscute, incluzidnd
European Social Survey (ESS), European Values Study (EVS),
World Values Survey (WVS), Eurobarometru, si statistici oficiale
nationale si internationale (Eurostat, OCDE, Banca Mondiald)
(Dragolov et al., 2016a; Dragolov et al., 2016b; Dragolov et al.,
2013). Pentru fiecare subdomeniu, sunt selectati multipli indicatori
care sunt apoi agregati utilizind metode statistice sofisticate.
Procesul de agregare implica standardizarea indicatorilor, atribuirea
de ponderi si calcularea scorurilor composite (Dragolov et al.,
2016b). Instrumentul ofera o baza empiricd solida pentru
identificarea prioritdtilor de politicd publica si pentru evaluarea
eficacitatii interventiilor sociale. In plus, metodologia Radarului a
fost adaptata si aplicatd in diverse contexte, inclusiv la nivel de
comunitati educationale (Dielini, Horodyskyy si Kravchenko,
2022), demonstrand versatilitatea si utilitatea practicd a acestui
instrument.

Indexul valorilor si coeziunii sociale (VALCOS)

Indexul VALCOS (Values and Social Cohesion) reprezinta
un instrument important pentru evaluarea coeziunii sociale in tarile
europene, oferind o perspectiva instantanee asupra starii coeziunii
sociale bazata pe date empirice robuste (Dickes, Valentova si
Borsenberger, 2008; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013;
Dickes, Valentova si Borsenberger, 2010). Indexul se distinge prin
utilizarea datelor din European Values Study (EVS), o ancheta
longitudinald la scard larga, transnationald, care furnizeaza
informatii despre idei, preferinte, atitudini, valori si opinii ale
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cetatenilor europeni. Scopul principal al Indexului VALCOS este de
a oferi o masurare comprehensiva si comparabila a coeziunii sociale
care sa integreze atét indicatori subiectivi (atitudini, valori), cat si
indicatori obiectivi (comportamente, participare efectiva). Aceasta
abordare duala permite o Intelegere nuantatd a coeziunii sociale,
recunoscand cd atitudinile si comportamentele sunt complementare
si se influenteazd reciproc (Dickes, Valentova si Borsenberger,
2008; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013). Ancheta este
realizata periodic (la fiecare 9 ani aproximativ), permitand analize
longitudinale ale schimbarilor in valori si coeziune sociala. In
colectarea datelor din perioada 2008-2010, utilizata pentru
construirea Indexului VALCOS, au fost incluse 47 de tari si regiuni
europene, cu esantioane reprezentative la nivel national. Baza de
date EVS include numerosi indicatori subiectivi si obiectivi care
masoara atitudini si comportamente 1n relatiile sociale, participare si
incredere la diverse niveluri ale realitatii sociale si ale wvietii
cotidiene. Aceastd bogatie de date permite o analiza
multidimensionald si nuantatd a coeziunii sociale (Dickes,
Valentova si Borsenberger, 2008; Dickes, Valentova si
Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2010).

Metodologia Indexului VALCOS implica un proces
sofisticat de agregare a datelor de la nivel micro (individual) la nivel
macro (national) in 13 subdomenii, care sunt apoi grupate in doua
categorii largi - relatii formale (atitudini) si relatii substantiale
(comportamente). Procesul de agregare utilizeaza tehnici statistice
avansate, inclusiv analizd factoriald si modelare cu ecuatii
structurale, pentru a asigura validitatea si fiabilitatea masuratorilor.
Un aspect important al metodologiei este testarea invariantei de
masurare intre tari, asigurdnd cd indicatorii masoard acelasi
construct in diferite contexte culturale si lingvistice (Dickes,
Valentova si Borsenberger, 2008; Dickes, Valentova si
Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2010).

Indexul VALCOS se structureazad pe doud categorii
principale care capteazd aspecte complementare ale coeziunii
sociale, asa cum rezultd din Tabelul 7:
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Tabelul 7. Componentele Indexului valorilor si coeziunii

sociale

Categorie

Dimensiunea

Subdomenii

Relatii
formal

Legitimitate /
Ilegitimitate

Incredere in sistemul national
de distribuire a bundstarii
Incredere in organizatiile
nationale

Incredere in institutiile
guvernamentale

Satisfactia fata de sistemul
democratic si guvern

Acceptare/
respingere

Proximitatea solidaritatii
Solidaritatea distala

Relatii
substantiale

Participare /
pasivitate

Participare la activitatile legale
politice

Participarea la activitatile
politice ilegale

Urmarirea si discutarea
problemelor politice

Apartenentd/
Izolare

Participarea 1n asociatii sociale
Participarea n asociatii politice
Participarea in asociatii
culturale

Participarea 1n asociatii de
tineret sau de petrecere a
timpului liber

Nivelurile de coeziune sociald sunt prezentate fie pe
macroregiuni, fie pe tari individuale, ceea ce faciliteaza atat analize
comparative regionale, cat si evaluari detaliate la nivel national
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(Dickes, Valentova si Borsenberger, 2008). Indexul VALCOS a fost
supus unor proceduri riguroase de validare, rezultatele demonstrand
ca indexul ofera masuratori valide si fiabile ale coeziunii sociale in
contexte culturale diverse (Dickes, Valentova si Borsenberger,
2013; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2010). Cercetari
ulterioare au utilizat Indexul VALCOS pentru explorarea relatiilor
dintre coeziunea sociald si diverse rezultate sociale si economice,
inclusiv sdnatatea populatiei, performanta economica si stabilitatea
politica (Chuang, Chuang si Yang, 2013). Aceste studii confirma
utilitatea practica a indexului si relevanta sa pentru intelegerea
dinamicii sociale contemporane.

Indexul Coeziunii Sociale (Social Cohesion Index)

Indexul Coeziunii Sociale dezvoltat de Langer, Stewart,
Smedts si Demarest in 2017 reprezinta o contributie importanta la
literatura privind masurarea coeziunii sociale, fiind conceput special
pentru contextul african. Aceasta abordare recunoaste cd masurarea
coeziunii sociale trebuie sa fie sensibila la specificul contextual, iar
instrumentele dezvoltate pentru térile occidentale pot sa nu capteze
adecvat realitatile societatilor africane, caracterizate de diversitate
etnica si religioasa pronuntatd, inegalitdti persistente si provocari
specifice legate de constructia statului si consolidarea democratiei.
Cercetdtorii definesc coeziunea sociala ca fiind caracterizata prin
relatii suficient de bune intre membrii si grupurile din societate, unde
toatd lumea are un sentiment de apartenenta, percepe societatea ca
un Intreg, iar discrepantele pot fi abordate calm si diligent (Langer
et al., 2017). Aceasta definitie subliniazd importanta gestionarii
constructive a diferentelor si conflictelor, aspect relevant in
societatile caracterizate de diversitate si inegalitati pronuntate.

O caracteristica distinctivd a Indexului Coeziunii Sociale
este structurarea pe baza perceptiilor subiective, mai degraba decat
pe indicatori obiectivi (precum PIB sau coeficientul GINI). Aceasta
optiune metodologica reflectd recunoasterea ca perceptiile si
experientele subiective ale indivizilor sunt determinanti importanti
ai comportamentelor sociale si politice, adesea mai relevanti decat
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conditiile obiective. Indexul se structureaza pe trei dimensiuni
fundamentale care capteaza aspecte esentiale ale coeziunii sociale in
contexte caracterizate de diversitate si inegalititi, asa cum este

prezentat in Tabelul 8 (Langer et al., 2017):

Tabelul 8. Dimensiunile Indexului coeziunii sociale

Dimensiune Nivel de Componente
manifestare
inegalitate economic disparitatii in venituri, avere,
acces la resurse economice $i
oportunitati de angajare
social acces la educatie, sanatate,
servicii sociale si statut social
politic reprezentare politicd, acces la
putere si influentd in procesele
decizionale
cultural discriminare sau marginalizare
pe baze culturale, lingvistice sau
religioase
increderea in alti in concetiteni 1in general,
societala indivizi reflectand fundamentul
psihologic al cooperarii sociale
in alte | Intre grupuri etnice, religioase
grupuri sau regionale diferite, esentiala
in societati diverse
in institutiile | in guvern, parlament, justitie,
statului politie, armata, reflectand
legitimitatea  perceputd  a
autoritatilor
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identitate nationala gradul In care indivizii se
identifica cu natiunea ca intreg
si se simt parte a unei comunitati
nationale comun

de grup sau | puterea identificarii cu grupuri
etnica etnice, religioase, regionale sau
lingvistice specifice

competitia masura In care identitatile de
identitara grup sunt percepute ca fiind in
conflict cu identitatea nationala

Indexul Coeziunii Sociale utilizeaza date din anchete
sociologice reprezentative la nivel national, cu intrebari specifice
pentru fiecare dintre cele trei dimensiuni. Chestionarele sunt
adaptate la contextul local, asigurand relevanta culturala si
lingvisticdA a intrebarilor. Analiza datelor implicd agregarea
raspunsurilor individuale pentru a calcula scoruri la nivel de
dimensiune si un scor global de coeziune sociala. Metodologia
permite atit comparatii Intre tari, cat si analize ale variatiilor
intranationale (intre regiuni sau grupuri etnice sau religioase).
Indexul Coeziunii Sociale a fost aplicat in multiple tari africane,
oferind perspective valoroase asupra dinamicii coeziunii sociale, iar
rezultatele au fost utilizate pentru informarea politicilor de prevenire
a conflictelor si promovare a coeziunii sociale. Un avantaj important
al acestui index este focalizarea pe dimensiuni care sunt direct
relevante pentru riscurile de conflict si instabilitate, facindu-1 un
instrument util pentru sistemele de avertizare timpurie si pentru
planificarea interventiilor de consolidare a picii. In plus, abordarea
bazatd pe perceptii permite identificarea tensiunilor emergente
inainte ca acestea sd se manifeste in conflicte deschise.
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Modelul Institutului de Cercetare a Coeziunii sociale
(modelul RISC)

Modelul RISC, dezvoltat de Forst in 2020, reprezintd o
abordare  teoretica  sofisticatd si comprehensivd  pentru
conceptualizarea si masurarea coeziunii sociale si se referd la
societdtile In care: indivizii au atitudini pozitive unii fatd de altii si
fatd de contextul social mai larg; se angajeazd In actiuni care
contribuie la relatii sociale durabile si valori partajate; participa la
procese de cooperare si integrare institutionald; discuta si evalueaza
colectiv aceste institutii. Aceastd definitie integrativa subliniaza
natura multidimensionala a coeziunii sociale, recunoscand ca
aceasta implicd nu doar atitudini si comportamente individuale, ci si
structuri institutionale si procese deliberative colective. Modelul
RISC se structureazd pe cinci dimensiuni fundamentale care
capteaza aspecte complementare ale coeziunii sociale (Delhey,
Dragolov si Boehnke, 2023):

- atitudini individuale si colective fatd de sine si fata de altii - se
concentreazd pe dimensiunea psihologicd si atitudinald a
coeziunii sociale, incluzand: atitudini de respect si recunoastere
reciproca intre indivizi si grupuri; tolerantd si acceptare a
diversitatii; empatie si solidaritate; absenta prejudecatilor si
stereotipurilor negative;

- actiuni si practici individuale si colective - capteaza
manifestarile comportamentale ale coeziunii sociale, incluzand:
comportamente prosociale si de ajutor reciproc; participare in
activitdfi comunitare si civice; cooperare in rezolvarea
problemelor colective; respectarea normelor si regulilor
sociale;

- extinderea si consolidarea relatiilor si retelelor sociale - se
concentreazd pe structura si calitatea retelelor sociale,
incluzand: densitatea si diversitatea conexiunilor sociale;
capital social de tip ,,bridging” versus ,,bonding”; calitatea
relatiilor sociale (sprijin, reciprocitate, durabilitate); extinderea
retelelor sociale dincolo de grupurile primare;
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contexte sistemice si institutionale de cooperare si integrare — se
recunoaste rolul central al institutiilor in facilitarea sau
obstructionarea coeziunii sociale, incluzand: calitatea si
legitimitatea institutiilor politice si juridice; eficacitatea
institutiilor in furnizarea de servicii publice; inclusivitatea
proceselor decizionale; mecanisme institutionale pentru
gestionarea conflictelor si diversitatii;

discursuri sociale ale coeziunii si integrarii - recunoaste
importanta proceselor deliberative si a discursurilor publice
pentru coeziunea sociald, incluzand: calitatea dezbaterii publice
despre coeziunea sociald si integrare; participarea diverselor
grupuri la discursurile publice; capacitatea societdtii de a reflecta
critic asupra propriilor institutii si practici; negocierea si
renegocierea continud a intelegerii coeziunii sociale.

O caracteristicd importantd a modelului RISC este

recunoasterea interdependentelor dintre cele cinci dimensiuni.
Atitudinile influenteaza actiunile, care la randul lor consolideaza sau
erodeaza retelele sociale. Institutiile modeleaza atitudinile, actiunile
si retelele, 1n timp ce discursurile publice pot transforma intelegerea
coeziunii sociale si pot genera presiuni pentru reforma institutionala.
Operationalizarea modelului RISC pentru masurare empirica
prezintd provocdri, datd fiind complexitatea si natura abstracta a
unor dimensiuni, in special in cea a discursurilor sociale. Cu toate
acestea, modelul ofera un cadru conceptual valoros pentru
cercetarea calitativa si mixta, permitand explorarea in profunzime a
dinamicii coeziunii sociale.
Pentru fiecare dimensiune, pot fi dezvoltati indicatori specifici
utilizand diverse metode de colectare a datelor: anchete sociologice
pentru atitudini i comportamente autoraportate, analiza retelelor
sociale pentru structura conexiunilor, analiza institutionald pentru
calitatea si legitimitatea institutiilor si analiza de continut sau analiza
discursului pentru dimensiunea discursurilor publice (Delhey,
Dragolov si Boehnke, 2023).
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Indexul de Progres Social (SPI)

Indexul de Progres Social este dezvoltat de Social Progress
Imperative, o organizatie non-profit dedicatd masurarii si
promovarii progresului social la nivel global. SPI reprezinta o
abordare inovatoare pentru evaluarea performantei societatilor,
depasind indicatorii economici traditionali precum investitiile si
veniturile pentru a masura capacitatea unei societdti de a satisface
nevoile umane si de a permite indivizilor sd isi atinga potentialul
maxim. Viziunea fundamentald a SPI este ca progresul social -
definit ca imbunatatirea calitatii vietii si a oportunitatilor pentru toti
membrii societatii - este un obiectiv legitim si mésurabil in sine, nu
doar un subprodus al cresterii economice. Aceasta perspectiva
reflectd o recunoastere crescanda in literatura de specialitate ca PIB-
ul si alti indicatori economici nu capteaza adecvat bunastarea si
progresul social. SPI se bazeaza pe trei piloni fundamentali care
capteaza aspecte complementare ale progresului social, fiecare pilon
fiind structurat in patru componente specifice (Staveren et al., 2014):
1. nevoi de baza (nutritie si ingrijire medicala de baza, apa si

sanitatie, adapost, sigurantd personald). Pilonul reflecta
fundamentul material al bunastirii umane. Fard satisfacerea
acestor nevoi fundamentale, indivizii nu pot functiona eficient
sau 1si pot atinge potentialul. Cercetirile demonstreaza ca
deficientele 1n satisfacerea nevoilor de baza au efecte negative pe
termen lung asupra sanatatii, educatiei si productivitatii.

2. fundamente ale bunastarii (acces la cunostinte de baza, acces la
informatii §i comunicatii, sandtate si bunastare, calitatea
mediului). Pilonul recunoaste ca, dincolo de nevoile de baza,
indivizii necesitd acces la educatie, informatii, sdndtate si un
mediu sdndtos pentru a prospera. Aceste elemente constituie
infrastructura sociala si de cunoastere care permite dezvoltarea
capacitatilor umane;

3. oportunitati (drepturi personale, libertate personald si alegere,
incluziune, acces la educatie avansatd). Pilonul reflecta
dimensiunea libertatii si a capacitatii de actiune (agency) in
progresul social. Chiar dacad nevoile de baza sunt satisfacute si
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fundatiile bunastarii sunt prezente, indivizii nu pot prospera pe
deplin fara libertate, drepturi si oportunitati egale. Acest pilon
capteaza aspecte esentiale ale societatilor deschise si
democratice.

Pentru cei trei piloni, SPI ia in calcul 53 de indicatori sociali
si de mediu, fiecare selectat pe baza unor criterii riguroase: relevanta
pentru progresul social, disponibilitate pentru majoritatea tarilor,
calitate si fiabilitate a datelor, si independentd fatd de indicatorii
economici (Green, Harmacek si Krylova, 2020). Indicatorii provin
din diverse surse recunoscute international, inclusiv organizatii ale
Natiunilor Unite (OMS, UNESCO, UNICEF), Banca Mondiala,
OCDE, Freedom House, Transparency International, si alte
organizatii specializate. Utilizarea unor surse diverse si credibile
asigura robustetea si validitatea masuratorilor. Un aspect important
al metodologiei SPI este ca indicatorii madsoarad rezultate sociale si
de mediu (outcomes), nu inputuri sau eforturi. De exemplu, in loc sa
masoare cheltuielile pentru educatie (input), SPI masoara rata
alfabetizarii si calitatea educatiei (outcomes). Aceastd abordare
permite evaluarea eficacitatii reale a politicilor si institutiilor in
producerea de progres social (Staveren et al., 2014).

Calculul SPI implicd mai multe etape: standardizarea
indicatorilor, agregarea la nivel de componenta, agregarea la nivel
de pilon, calculul scorului global. Evaluarile sunt realizate anual
pentru toate tarile pentru care sunt disponibile date suficiente (in
prezent peste 160 de tari). Tarile sunt clasificate in sase categorii pe
baza scorurilor lor: Very High Social Progress (peste 90), High
Social Progress (80-90), Upper Middle Social Progress (70-80),
Middle Social Progress (60-70), Lower Middle Social Progress (50-
60), si Low Social Progress (sub 50). Aceasta structurd pe piloni
permite identificarea precisad a punctelor forte si slabe ale unei tari,
facilitind prioritizarea interventiilor de politici publici. In cazul
Romaniei, rezultatele sugereaza ca, desi nevoile de baza sunt in mare
masura satisfacute, exista nevoia de a consolida fundatiile bunastarii
si, in special, de a extinde oportunitatile pentru toti cetatenii (Green,
Harmacek si Krylova, 2020).
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O constatare importantd a cercetarilor bazate pe SPI este ca,
desi existd o corelatie pozitivd intre PIB per capita si progresul
social, aceastd relatie nu este determinista. Unele tari obtin scoruri
de progres social semnificativ mai ridicate decat ar sugera nivelul
lor de dezvoltare economica, in timp ce altele au performante sub
asteptari (Staveren et al., 2014). Aceastd constatare subliniaza
importanta politicilor publice, institutiilor si alegerilor sociale in
transformarea resurselor economice in progres social efectiv. Tarile
cu institutii puternice, politici sociale eficiente si angajament fata de
incluziune tind sa obtina rezultate mai bune in termeni de progres
social, chiar cu resurse economice limitate.

4.3 Convergente si divergente metodologice

Analiza comparativa a celor noua abordéri prezentate releva
multiple convergente metodologice care reflectd un consens
emergent in literatura de specialitate privind natura si masurarea
coeziunii sociale. Toate modelele definesc coeziunea sociala drept
un concept multidimensional care nu poate fi redus la o singura
dimensiune sau indicator. Fie ca vorbim despre cele trei dimensiuni
ale Radarului Coeziunii Sociale - relatii sociale, conectivitate,
orientare catre binele comun (Dragolov et al., 2016a; Dragolov et
al., 2013; Dragolov et al., 2016b), cele sapte dimensiuni ale
modelului Bottoni [28], cele doua dimensiuni ale modelului 2x2
(Dragolov et al., 2013; Acker, Borsenberger, Dickes si Sarracino,
2011), cele trei dimensiuni ale Indexului Coeziunii Sociale -
inegalitate, incredere, identitate (Langer, Stewart, Smedts si
Demarest, 2017), sau cele cinci dimensiuni ale modelului RISC
(Delhey, Dragolov si Boehnke, 2023) existd un acord ca masurarea
comprehensiva necesitd integrarea multiplelor fatete ale coeziunii
sociale. De asemenea, toate modelele recunosc necesitatea de a
integra indicatori subiectivi (atitudini, perceptii, valori) si obiectivi
(comportamente, participare efectiva, date administrative). Modelul
2x2 structureaza explicit aceasta distinctie Tn componenta subiectiva
(dispozitia populatiei) si componenta obiectivd - manifestari
comportamentale (Dragolov et al.,, 2013; Acker, Borsenberger,
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Dickes si Sarracino, 2011). Similar, modelul Bottoni distinge Intre
perspectiva subiectivd (atitudini si dispozitii) si perspectiva
obiectiva (manifestari comportamentale) (Bottoni, 2018). Indexul
VALCOS organizeaza indicatorii in relatii formale (atitudini) si
relatii substantiale (comportamente). Aceastd convergentd reflectd
intelegerea ca atitudinile si comportamentele sunt complementare si
se influenteaza reciproc. Atitudinile pozitive nu se traduc
intotdeauna automat in comportamente corespunzatoare, iar
comportamentele pot fi influentate de constrngeri situationale
independente de atitudini. Prin urmare, o masurare comprehensiva
necesitd ambele perspective (Acket, Borsenberger, Dickes si
Sarracino, 2011; Arugqai, 2023).

Mai multe modele recunosc importanta analizei pe multiple
niveluri (micro, mezo si macro). Modelul Bottoni structureaza
explicit analiza pe aceste trei niveluri (Bottoni, 2018), in timp ce
modelul 2x2 distinge intre dimensiunea orizontald si dimensiunea
verticald (Dragolov et al., 2013; Acker, Borsenberger, Dickes si
Sarracino, 2011), captand astfel aspecte micro/mezo si macro.
Aceastd abordare multinivel este esentiald pentru Intelegerea
mecanismelor complexe prin care coeziunea sociald se manifesta si
se reproduce. Procesele si factorii determinanti pot diferi intre
niveluri, iar interventiile eficiente trebuie sa tind cont de aceste
specificitati (Bottoni, 2018). O altd seriec de modele situeaza
increderea (interpersonald sau institutionald) in pozitie centrala.
Radarul Coeziunii Sociale include increderea in oameni si
increderea in institutii ca subdomenii distincte (Dragolov et al.,
2016a; Dragolov et al., 2013; Dragolov et al., 2016b). Modelul
Bottoni masoard increderea interpersonald la nivel micro si
increderea in institutii la nivel macro (Bottoni, 2018). Modelul 2x2
include increderea in concetiteni si increderea in institutii ca
componente subiective ale dimensiunilor orizontale si verticale
(Dragolov et al., 2013; Acker, Borsenberger, Dickes si Sarracino,
2011). Indexul Coeziunii Sociale identifica increderea ca una dintre
cele trei dimensiuni fundamentale (Langer et al., 2017). Aceasta
convergenta reflectd faptul cd societdtile cu niveluri ridicate de
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incredere tind sd aiba costuri de tranzactie mai scazute, cooperare
mai eficientd i institutii mai functionale (Dragolov et al., 2013;
Langer et al., 2017; Bottoni, 2018).

Una dintre divergentele importante apare intre modelele
care se concentreaza specific pe coeziunea sociald (Bottoni, 2x2,
Radarul Coeziunii Sociale, VALCOS, Indexul Coeziunii Sociale,
RISC) si Indexul de Progres Social, care adoptd o perspectiva mai
largd asupra progresului social, incluzdnd dimensiuni care depasesc
coeziunea sociala in sens strict - nutritie, sanatate, mediu. Aceasta
diferenta reflecta dezbateri conceptuale mai largi despre relatia
dintre coeziunea sociala si alte dimensiuni ale bundstarii sociale. SPI
poate fi interpretat ca masurdnd conditiile si rezultatele care
faciliteazd sau reflectd coeziunea sociald, mai degrabd decét
coeziunea sociald in sine (Green, Harmacek si Krylova, 2020;
Staveren et al., 2014). De asemenea, modelele difera in gradul de
sensibilitate la context. Indexul Coeziunii Sociale dezvoltat de
Langer et al.este explicit conceput pentru contextul african,
focalizandu-se pe dimensiuni deosebit de relevante in societati
caracterizate de diversitate etnicd pronuntata, inegalitdti persistente
si provocari de consolidare a statului - inegalitate, incredere,
identitate (Langer et al., 2017). In contrast, Radarul Coeziunii
Sociale si VALCOS sunt concepute pentru contexte europene si
occidentale (Dragolov et al., 2016a; Dragolov et al., 2013; Dragolov
et al., 2016b; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013; Dickes,
Valentova si Borsenberger, 2010). Aceastd diferentd subliniaza
importanta adaptarii instrumentelor de masurare la specificul
contextual. Dimensiunile si indicatorii relevanti pot varia intre
contexte, iar aplicarea mecanica a instrumentelor dezvoltate intr-un
context in altul poate genera masuratori invalide sau irelevante.

Pe de alta parte, modelul RISC se distinge prin includerea
explicitda a dimensiunii discursurilor sociale ale coeziunii si
integrarii. Aceastd dimensiune, care recunoaste importanta
proceselor deliberative si a reflexivitatii colective pentru coeziunea
sociald, este absentd sau implicitd in celelalte modele. Aceastd
specificitate reflecta fundamentarea teoretica a modelului RISC in

90



teoria critica si filosofia politica deliberativa, care subliniaza natura
negociatd si reflexiva a coeziunii sociale in societdtile democratice.
Includerea acestei dimensiuni oferd o perspectiva mai dinamica si
procesuala asupra coeziunii sociale, depdsind masurarile statice

(Delhey, Dragolov si Boehnke, 2023).

Mai mult, modelele difera in modul in care trateaza
inegalitatea si diversitatea. Indexul Coeziunii Sociale plaseaza
perceptia inegalitatii ca o dimensiune centrala (Langer et al., 2017),
reflectdind importanta criticd a acestui factor In contexte
caracterizate de inegalitdti pronuntate. Radarul Coeziunii Sociale
include perceptia echititii ca un subdomeniu al conectivitatii si
acceptarea diversitdtii ca un subdomeniu al orientdrii catre binele
comun (Dragolov et al., 2016a; Dragolov et al., 2013; Dragolov et
al., 2016b). Modelul Bottoni include deschiderea (toleranta fatd de
imigranti) ca o dimensiune la nivel mezo (Bottoni, 2018). Aceste
diferente reflecta dezbateri teoretice despre relatia dintre inegalitate,
diversitate si coeziune sociald. Unele perspective considera
inegalitatea si diversitatea ca amenintdri potentiale la adresa
coeziunii sociale, in timp ce altele subliniaza ca societatile coezive
pot gestiona constructiv diversitatea si pot tolera anumite niveluri de
inegalitate, atata timp cat acestea sunt percepute ca legitime (Langer
et al., 2017; Bottoni, 2018).

In acest context, al existentei convergentelor —si
divergentelor intre modele, toate se confruntd cu provocari
metodologice comune, i anume:

- dificultatea de a stabili relatii cauzale intre dimensiunile
coeziunii sociale si intre coeziunea sociala si alte rezultate
sociale si economice. Majoritatea studiilor sunt transversale,
permitand identificarea corelatiilor, dar nu a cauzalitatii. Chiar
si studiile longitudinale se confrunta cu probleme de cauzalitate
inversa si variabile care genereaza confuzie (Dragolov et al.,
2016a; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013; Dickes,
Valentova si Borsenberger, 2010; Chuang, Chuang si Yang,
2013). De exemplu, exista o corelatie pozitiva intre coeziunea
sociala si bundstarea economica, dar directia cauzalitatii este
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ambigua: coeziunea sociald contribuie la prosperitatea
economica sau prosperitatea economica faciliteazd coeziunea
sociald? Probabil ambele directii sunt valide, existdnd un
proces de cauzalitate circulara (Diaz Adda, 2007);

asigurarea comparabilitatii internationale a masuratorilor este o
provocare majora, necesitind invariantd de masurare Intre
diferite contexte culturale si lingvistice. Cercetarile
demonstreaza ca, desi multe instrumente prezinta invarianta de
masurare acceptabila, exista si cazuri in care semnificatia unor
concepte sau intrebari difera intre culturi (Dickes, Valentova si
Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova si Borsenberger, 2010).
Aceasta provocare este deosebit de acutd pentru concepte
abstracte sau incarcate valoric, precum increderea, solidaritatea
sau identitatea. Traducerea si adaptarea culturala a
instrumentelor necesitd atentie deosebita si validare riguroasa
(Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova
si Borsenberger, 2010; Aruqaj, 2023);

toate modelele care produc indici compoziti se confruntd cu
decizii metodologice privind agregarea si ponderarea
indicatorilor. Cum ar trebui combinati indicatorii diversi pentru
a produce un scor global? Ce ponderi ar trebui atribuite
diferitelor dimensiuni? Aceste decizii implicad inevitabil
judecati de valoare si pot influenta semnificativ rezultatele
(Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova
si Borsenberger, 2010; Aruqaj, 2023; Soudi si Bennani, 2024).
Unele abordari utilizeaza ponderi egale pentru toate
dimensiunile sau componentele, reflectaind o pozitie de
neutralitate sau de incertitudine privind importanta relativa.
Alte abordari utilizeaza metode statistice (de exemplu, analiza
factoriald) pentru a determina ponderi bazate pe structura
empiricad a datelor. Ambele aborddri au avantaje si limitari
(Dickes, Valentova si Borsenberger, 2013; Dickes, Valentova
si Borsenberger, 2010; Soudi si Bennani, 2024);

masurarea comprehensivd a coeziunii sociale necesitd date de
inaltd calitate din multiple surse. Cu toate acestea,
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disponibilitatea datelor variaza semnificativ Intre tari si In timp.
Tarile cu venituri ridicate tind sa aiba date mai complete si mai
fiabile decat tarile cu venituri scazute, generand o acoperire
geografica inegala (Green, Harmacek si Krylova, 2020; Langer
etal., 2017; Sraveren et al., 2014). in plus, diferite surse de date
pot utiliza metodologii diferite, generand probleme de
comparabilitate. Armonizarea datelor din surse diverse este o
provocare tehnica semnificativa.

4.4 Concluzii

Coeziunea sociala reprezintd un construct fundamental
pentru intelegerea functiondrii societdtilor moderne si pentru
promovarea bunastarii colective. Progresele semnificative 1in
conceptualizarea si masurarea coeziunii sociale, reflectate in
modelele si instrumentele analizate In acest document, ofera o baza
solidd pentru cercetare si pentru politici publice bazate pe evidenta.
Convergentele metodologice reflectdi un consens emergent in
literatura de specialitate. In acelasi timp, divergentele si
specificitdtile diferitelor modele subliniaza importanta sensibilitatii
contextuale si a adaptérii instrumentelor la obiective si contexte
specifice. La randul lor, provocérile metodologice persistente
necesita atentie continud si inovatie metodologica. Cu toate acestea,
instrumentele existente oferd deja valoare semnificativd pentru
intelegerea si promovarea coeziunii sociale.

De asemenea, modelele si instrumentele de masurare a
coeziunii sociale au implicatii importante pentru politicile publice.
Masuratorile detaliate pe dimensiuni si subdomenii permit
identificarea precisd a punctelor forte si slabe ale coeziunii sociale
intr-o societate data, facilitand prioritizarea interventiilor. De
exemplu, o societate poate avea relatii sociale puternice la nivel
interpersonal, dar incredere scazuta in institutii, sugerand nevoia de
reforme institutionale. De asemenea, masuratorile repetate in timp
permit monitorizarea evolutiei coeziunii sociale si evaluarea
impactului  politicilor si  evenimentelor majore. Analiza
longitudinald poate identifica tendinte ingrijoratoare (de exemplu,
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scaderea Tncrederii in institutii) care necesitd atentie urgenta. La fel
cum si comparatiile internationale permit identificarea bunelor
practici si invatarea din experienta altor tari. Tarile cu performante
ridicate pe anumite dimensiuni pot oferi modele pentru alte tari care
se confrunti cu provocari similare. In aceeasi masura, instrumentele
de masurare pot fi si ele utilizate pentru evaluarea impactului
interventiilor specifice asupra coeziunii sociale. Evaluarile riguroase
necesitd masuratori inainte si dupa interventie, preferabil cu grupuri
de control, pentru a izola efectele interventiilor de alte factori.

In final, este important si recunoastem ci masurarea
coeziunii sociale nu este un scop in sine, ¢i un mijloc pentru
obiective mai largi: societdti mai incluzive, mai echitabile si mai
reziliente, In care toti membrii au oportunitatea de a prospera si de a
contribui la binele comun. Instrumentele de masurare ofera busola
pentru navigarea catre aceste obiective, dar realizarea lor necesita
vointd politicd, politici publice eficiente si angajamentul colectiv al
tuturor actorilor sociali.
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CAP. 5 POLITICA DE COEZIUNE A UNIUNII
EUROPENE

5.1 Context si fundamentare teoretica

Disparitatile regionale reprezinta una dintre provocdrile
fundamentale ale proceselor de integrare europeana, avand
implicatii profunde asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale
a Uniunii Europene. De la infiintarea Comunitatilor Economice
Europene prin Tratatul de la Roma 1n 1957, reducerea decalajelor
intre regiuni a constituit un obiectiv strategic constant, materializat
prin crearea unor instrumente financiare specifice: Fondul Social
European - 1957, Fondul European pentru Dezvoltare Regionala -
1975 si Fondul de Coeziune - 1993. Extinderea succesiva a Uniunii
Europene, in special valurile de aderare din 2004 si 2007 care au
inclus statele din Europa Centrald si de Est, a amplificat
complexitatea disparitatilor regionale. Studiile arata ca aproape 90%
din regiunile NUTS-2 ale noilor state membre au inregistrat o
crestere a decalajului fatd de media UE in ceea ce priveste PIB-ul
per capita intre 1995 si 2006, indicand o divergenta in termeni
absoluti (Di Berardino si Mauro, 2012) . Aceasta situatie a generat
dezbateri intense in literatura de specialitate privind eficacitatea
politicilor de coeziune si a mecanismelor de convergentd
economica.

In contextul actual, marcat de provocari multiple (criza
financiara din 2008-2010, pandemia COVID-19, tranzitia verde si
digitalizarea economiei), intelegerea dinamicii disparitatilor
regionale devine esentiald pentru formularea unor politici publice
eficiente. Politica de coeziune pentru perioada 2021-2027, cu o
alocare totalda de 392 miliarde EUR, reprezintd cea mai ampla
politica de investitii a UE, vizand sprijinirea credrii de locuri de

muncd, cresterea competitivitatii mediului de afaceri si
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imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor europeni (Comisia
Europeana, 2023).

Politica de coeziune a Uniunii Europene a evoluat
semnificativ de-a lungul timpului, reflectind schimbarile in
priorititile strategice si in configuratia geografici a Uniunii. In
1988, politica regionald a devenit oficial politica de coeziune a UE
prin includerea fondurilor structurale, cu o finantare de 64 miliarde
ECU destinata regiunilor cele mai sdrace si raimase in urma. Tratatul
de la Maastricht (1993) a introdus Fondul de Coeziune pentru a oferi
suport statelor membre al caror PIB era sub 90% din media UE, iar
in 2007, Tratatul Uniunii Europene a adaugat o a treia dimensiune a
coeziunii — coeziunea teritorialda — aldturi de cea economica si
sociala. Perioada 2014-2020 a marcat o orientare catre obiectivele
Strategiei Europa 2020, un buget de 351 miliarde EUR fiind alocat
pentru cresterea inteligentd, sustenabila si inclusiva. Prioritatile au
IMM-urilor, sprijinirea tranzitiei cdtre o economie sustenabila,
promovarea transportului sustenabil si a infrastructurii, crearea de
locuri de munca de calitate si promovarea incluziunii sociale
(Comisia Europeana, 2007, 2026a).

Cu toate acestea, disparitatile persistd, mai ales in estul si
sudul Uniunii Europene (UE), literatura economica oferind doua
perspective teoretice principale privind evolutia acestora. Pe de o
parte, teoria neoclasicd a cresterii economice, bazata pe modelul
Solow-Swan, prezice convergenta automata a regiunilor mai sarace
catre nivelul celor mai dezvoltate, prin mecanisme de piata precum
mobilitatea capitalului si a fortei de muncé (Pietrzykowski, 2019).
De cealaltd parte, teoriile cresterii endogene si ale noii geografii
economice sugereaza posibilitatea divergentei persistente sau chiar
a cresterii disparitatilor. Studiile subliniaza importanta economiilor
de scara, externalitatilor pozitive, acumularii de capital uman si
inovarii tehnologice, care tind sd se concentreze in regiunile deja
dezvoltate (Petrakos, 2008; Villaverde si Maza, 2011). Disparitatile
regionale nu se limiteaza doar la dimensiunea economica, ci cuprind
aspecte si sociale, demografice si teritoriale. Studiile arata ca cele
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mai mari disparitati se gisesc in salarii si somajul pe termen lung, in
timp ce PIB-ul per capita este cel mai consistent indicator al
decalajelor regionale (Schneider, 2022). De asemenea, dimensiunea
teritoriald a disparitdtilor este evidentiata de concentrarea activitatii
economice in zonele metropolitane, care au inregistrat o crestere a
PIB-ului mai rapida decét alte regiuni. Aceasta concentratie urbana
genereazd provocdri specifice pentru regiunile periferice si rurale,
care se confruntd cu depopulare, imbatranirea populatiei si acces
limitat la servicii publice de calitate. (Villaverde si Maza, 2011)
Literatura stiintifica identificd mai multi factori care explica
tendintele de convergentd si divergenta observate (Villaverde si
Maza, 2011; Schneider, 2022; Miljjic et al., 2025; Destefanis si Di
Giancinto, 2024):
criza financiara din 2008-2010 a avut un impact asimetric asupra
regiunilor europene. Regiunile din sudul UE au fost lovite mai
puternic, Inregistrdnd o stagnare sau chiar un declin al
veniturilor, in timp ce regiunile din nordul si centrul Europei s-
au recuperat mai rapid;
fenomenul de concentrarea metropolitand. Zonele metropolitane
au inregistrat o crestere a PIB-ului mai rapida decat alte regiuni,
atat in sudul si estul UE, cat si in nord-vestul Uniunii. Aceasta
concentrare a activitdtii economice In marile orase a condus la o
crestere a disparitatilor intranationale, chiar dacad disparitatile
internationale s-au redus;
migratia interna si internationald a avut efecte complexe asupra
convergentei. Pe de o parte, migrarea fortei de muncd din
regiunile mai sdrace a contribuit la cresterea PIB-ului per capita
in aceste regiuni (prin reducerea numarului de locuitori), dar pe
de altd parte a generat provocadri demografice si deficite de
competente;
fondurile structurale si de coeziune au avut un impact pozitiv
demonstrabil asupra cresterii economice regionale, in special in
regiunile mai putin dezvoltate. Studiile estimeazd un
multiplicator pe termen lung al PIB-ului regional de aproximativ
2,7 pentru un soc exogen in cheltuielile locale din fondurile
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structurale, cu efecte de spillover spatial echivalente cu
aproximativ o cincime din raspunsul intra-regional.

5.2 Politica de Coeziune a Uniunii Europene. Evolutie si

cadru institutional

Politica de coeziune a Uniunii Europene isi are radacinile in
Tratatul de la Roma din 1957, care a fundamentat politica regionala
a Comunitatilor Economice Europene si a creat primele mecanisme
de solidaritate sub forma a doud fonduri: Fondul Social European
(FSE) si Fondul European de Orientare si Garantare Agricola
Aceste instrumente initiale au pus bazele unui sistem de redistribuire
a resurselor destinat sa atenueze decalajele de dezvoltare dintre
regiunile europene. In 1968 a fost infiintat Directoratul General
pentru PoliticdA Regionald, marcand recunoasterea importantei
dimensiunii teritoriale in procesul de integrare europeand. Un alt
moment important a fost anul 1975, cand a fost creat Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) cu scopul explicit
de a corecta decalajele de dezvoltare dintre regiuni. Actul Unic
European din 1986 a reprezentat o cotiturd majora, stabilind ca
domeniul coeziunii economice si sociale este de competenta
Comunitatii Europene si transforméndu-1 intr-unul dintre obiectivele
sale principale (Ionicd, 2007). Aceasta recunoastere formald a
consolidat legitimitatea si importanta politicii de coeziune in
arhitectura institutionald europeana.

Anul 1988 marcheaza transformarea politicii regionale 1n
politica de coeziune a UE prin includerea fondurilor structurale.
Finantarea de 64 de miliarde de ECU a fost destinatd celor mai
sdrace regiuni si celor ramase in urma. Aceasta reforma a introdus
principii fundamentale care ghideaza si astazi politica de coeziune:
programarea multianuald, parteneriatul, concentrarea resurselor si
aditionalitatea. Tratatul de la Maastricht din 1993 a introdus Fondul
de Coeziune (FC) pentru a oferi suport statelor membre al caror PIB
era sub 90% din media UE. O altd noutate importantd a fost
infiintarea Comitetului Regiunilor, care a dat voce autoritatilor
locale si regionale in procesul decizional european. In perioada
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1994-1999, bugetul fondurilor structurale si al fondului de coeziune
s-a dublat, ajungénd la o treime din bugetul UE (Comisia Europeana,
2007).

Strategia Lisabona din 2000 a creionat prioritatile UE
referitoare la crestere, creare de locuri de munca si inovare, iar
politica de coeziune a integrat aceste priorititi in programele sale. In
perioada 2000-2004 au fost finantate instrumentele de preaderare
puse la dispozitia tarilor care doreau sd facd parte din proiectul
european. Extinderea din 2004 a reprezentat o provocare majora
pentru politica de coeziune. In acel an, 213 miliarde de euro erau
puse la dispozitia celor 15 state membre, alte 22 miliarde fiind
destinate noilor state membre. Perioada 2007-2013 a adus
simplificarea regulilor si structurilor de accesare a fondurilor,
punand accent pe transparentd, comunicare si reforme care vizau
cresterea si crearea de locuri de munca. Din cei 347 miliarde de euro
finantare, 25% au fost repartizati cercetarii si inovarii si 30% pentru
masuri de combatere a schimbarilor climatice. Tratatul Uniunii
Europene din 2007 a introdus o a treia dimensiune a coeziunii
(alaturi de cea economica si sociald): coeziunea teritoriald. Aceasta
addugare reflectd recunoasterea importantei specificitatilor
geografice si a conectivitdtii teritoriale in procesul de dezvoltare
regionald (Comisia Comunitétilor Europene, 2007).

Pentru exercitiul bugetar 2014-2020 bugetul de 351
miliarde de euro a fost utilizat pentru obtinerea cresterii inteligente,
sustenabile si inclusive a UE, fiind finantate urmatoarele prioritati
(Comisia Europeana, 2026a):

1. Intarirea cercetirii, dezvoltirii tehnologice si inovarii (FEDR si
FSE);
2. intirirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor de
informare si comunicare (FEDR si FSE);
Intirirea competitivititii IMM-urilor (FEDR si FC);
4. sprijinirea tranzitiei catre o economie sustenabila (FEDR si
FSE)
5. Adaptarea la schimarile climatice, gestionarea si prevenirea
riscurilor (FC si FEDR);

(98]
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10.

1.

Conservarea si protejarea mediului si promovarea principiului
consumului eficient de resurse (FC si FEDR);
Promovarea unui transport sustenabil si Tmbunatatirea
infrastructurii (FC si FEDR);
Locuri de munca sustenabile si de calitate si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca (FSE si FEDR);
Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a
discriminarii de orice naturd (FSE si FEDR);
Educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii (FSE si
FEDR);
Eficientizarea administratiei publice (FSE si FC).

Perioada 2021-2027 reprezintd cea mai mare politica de

investitii pentru sprijinirea credrii de locuri de munca, cresterii

sustenabile i imbunatatirii calitatii vietii cetdtenilor europeni. Cele
392 miliarde de euro sunt distribuite prin patru fonduri principale si
doua speciale (Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene,
2021; Comisia Europeana, 2021, 2023a):

1.

Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) - sustine
investitiile in dezvoltarea sociala si economica a regiunilor si
oragelor, cu o alocare de 8,05 miliarde de euro.

Fondul de Coeziune (FC) - finanteaza proiecte de mediu si
retele transeuropene de transport, cu un buget de 42,6 miliarde
de euro;

Fondul Social European Plus (FSE+) - sprijind crearea de noi
locuri de munca si crearea unei societdti egale si incluzive
social in statele membre, cu o alocare de 322 miliarde de euro;
Fondul pentru o Tranzitie Justa - reprezinta un nou instrument
pentru sprijinirea regiunilor afectate de tranzitia catre
neutralitatea climatica, cu un buget de 17,5 miliarde de euro .
Acest fond vizeaza prioritatile legate de conectivitatea digitala,
tehnologiile energiei curate, reducerea emisiilor, regenerarea
siturilor industriale, recalificarea lucratorilor si asistenta
tehnica;
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5. Planul de Redresare NextGenerationEU (NGEU), care se
adauga celor patru de mai sus - ajutd statele membre s se
redreseze In urma pandemiei de COVID-19 (10 miliarde de
euro);

6. ReactEU - suplimenteaza din 2020 alocarile pentru coeziune
pana in 2023, in cele mai importante sectoare pentru o redresare
solidd in urma crizei sanitare.

Obiectivul general al perioadei 2021-2027 este consolidarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale, cu obiective specifice
concentrate pe cresterea economicd si locuri de muncd pentru
consolidarea pietei muncii si a economiilor regionale, precum si
sprijinireca coeziunii UE prin cooperarea transfrontaliera,
transnationald si interregionald. O prioritate majord este construirea
unei Europe mai sociale si mai incluzive, cu o alocare de 111
miliarde de euro. FSE+ este principalul fond de finantare a actiunilor
de aliniere la Pilonul European al Drepturilor Sociale si va oferi
suport pentru 37 de milioane de oameni. Aceasta prioritate rdspunde
provocarilor demografice, UE confruntdndu-se cu o scadere a
populatiei active de pana la 15 milioane de cetateni pana in 2024,
ceea ce presupune programe de adaptare a lucratorilor, de dezvoltare
a unor noi competente si de atragere a persoanclor inactive citre
zona activd (Parlamentul European si Consiliul, 2021, Comisia
Europeand, 2023b). Graficul 4 ilustreaza relatia inversa intre nivelul
de dezvoltare economicd (masurat prin PIB per capita) si alocérile
de fonduri de coeziune pentru perioada 2021-2027, confirmand
principiul fundamental al politicii de coeziune - concentrarea
resurselor cétre regiunile si statele membre mai putin dezvoltate
(Aristovnik si Pungartnik, 2010). Graficul prezintd pe axa stinga
alocdrile de fonduri in miliarde EUR (bare albastre) si pe axa dreapta
PIB-ul per capita ca procent din media UE-27 (linie rosie cu
markeri). Linia orizontald punctata indica media UE-27 = 100%.
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Grafic 4 - Alocari fonduri de coeziune UE 2021-2027
vs. PIB per capita (principalii 15 beneficiari:
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Sursa: prelucrare proprie a datelor culese din rapoartele DG
REGIO si statisticile Eurostat.

Dupa cum se observé, Polonia este de departe cel mai mare
beneficiar al fondurilor de coeziune, cu o alocare de aproximativ 76
de miliarde EUR, reprezentand aproape 20% din totalul fondurilor
disponibile pentru aceasta perioada. Aceastd alocare substantiald
reflectd atat dimensiunea tarii (populatie de peste 38 de milioane
locuitori), cat si nivelul relativ scazut al PIB-ului per capita
(78% din media UE-27). Polonia a demonstrat o capacitate
administrativd solidda de absorbtie a fondurilor europene in
perioadele anterioare, ceea ce justificd continuarea sprijinului
financiar semnificativ (Ploszaj, 2008). Italia ocupa locul al doilea cu
o alocare de aproximativ 43 de miliarde EUR, 1n ciuda unui PIB per
capita de 95% din media UE-27, relativ aproape de media
europeand. Aceasta alocare substantiald se explica prin disparitatile
interne majore ale Italiei: in timp ce regiunile din nordul tarii
(Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna) prezintd niveluri de
dezvoltare comparabile cu cele mai prospere regiuni europene,
regiunile din sudul Italiei (Calabria, Sicilia, Campania) raman
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semnificativ sub media UE, necesitand sprijin financiar consistent
(Camagni et al., 2015).

Roménia (aproximativ 31 de miliarde EUR) si Spania
(aproximativ 35 de miliarde EUR) primesc alocari similare, desi se
afld in situatii economice diferite. Romania, cu un PIB per capita de
doar 72% din media UE-27, este eligibila pentru sprijin substantial
in cadrul obiectivului “Convergentd”, in timp ce Spania, cu 91% din
media UE-27, beneficiaza de fonduri atat pentru regiunile mai putin
dezvoltate din sud, cat si pentru regiunile in tranzitie (Barnier, 2003).
Un caz particular il reprezintd Germania, care primeste aproximativ
23 de miliarde EUR 1n ciuda unui PIB per capita de 121% din media
UE-27. Aceasta alocare se explica prin persistenta disparitatilor intre
landurile din fosta Germanie de Est si cele din vest, la peste 30 de
ani de la reunificare. Regiunile din estul Germaniei continuad sa
beneficieze de sprijin din fondurile de coeziune, desi decalajul fata
de vest s-a redus semnificativ (Formanek, 2019).

Literatura stiintificd oferda dovezi consistente privind
impactul pozitiv al fondurilor de coeziune asupra cresterii
economice regionale, desi magnitudinea efectelor variaza in functie
de contextul specific si de metodologia utilizata. Eficacitatea
fondurilor este heterogena, fiind mai mare in regiunile ramase in
urma si 1n special in regiunile situate in tari sprijinite de Fondul de
Coeziune. In contrast, efectele de spillover pot fi negative pentru
regiunile din tari care nu sunt sprijinite de Fondul de Coeziune
(Destefanis si Di Giancinto, 2024). Aceasta constatare sugereaza ca
politica de coeziune trebuie sa tind cont de interdependentele
spatiale si de efectele de echilibru general pentru a maximiza
impactul asupra convergentei. Astfel, evaluarea dinamicii spatiale a
investitiilor din Politica de Coeziune 2014-2020 concluzioneaza ca
impactul politicii este considerabil, in special in regiunile mai putin
dezvoltate ale UE, ca urmare a interventiei politice, disparitatile
socio-economice la nivel regional scad, contribuind la coeziunea
teritoriald (Crucitti et al., 2024). Cu toate acestea, unele studii
avertizeaza asupra riscului unei ,,convergente de saracire”, in care
ratele de crestere scad atéat pentru regiunile beneficiare, cat si pentru
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cele care contribuie, daca transferurile nu sunt insotite de reforme
structurale adecvate (Arnold et al., 2016).

La randul lor, capacitatea administrativd si calitatea
institutiilor joaca un rol crucial in eficacitatea absorbtiei si utilizarii
fondurilor. Regiunile cu institutii mai puternice si o guvernantd mai
buna tind sa obtina rezultate mai bune din investitiile finantate prin
fondurile de coeziune (Destefanis et el., 2024b). Acest aspect
subliniazd importanta investitiilor in consolidarea capacitatii
administrative si In imbundtétirea calitatii guvernantei la nivel
regional si local, ca preconditie pentru maximizarea impactului
fondurilor europene.

5.3 Politica de coeziune, Politica sociala si Politica de

dezvoltare regionala

Politica de coeziune reprezintd o suma de interventii la nivel
comunitar care include politica regionala (orientata catre reducerea
disparitatilor teritoriale si regenerarea zonelor industriale in declin),
anumite aspecte ale politicii sociale (combaterea somajului pe
termen lung, sprijinirea procesului educational si de formare
continud) si o parte a politicii agricole comune (asistenta acordata
dezvoltarii rurale). La randul ei, politica de dezvoltare regionala
include un ansamblu de masuri planificate si promovate de
guvernanti, in parteneriat cu diferiti actori economici si cu societatea
civild, in vederea asigurdrii unei cresteri economice durabile prin
valorificarea potentialului local si regional.

Multi specialisti percep politica de coeziune drept un nou
termen pentru politica regionald, Insa existd diferente importante de
acoperire si obiective. In primul rand, politica regionald este
finantatd doar prin FEDR si FC, iar din 2002 si prin Fondul de
Solidaritate Europeana (Institutul European din Romaénia, 2003).
Aceasta diferentiere instrumentala reflecta complexitatea politicii de
coeziune si necesitatea de a aborda simultan multiple dimensiuni ale
dezvoltarii regionale. FEDR se concentreazd pe investitiile in
infrastructura, inovare si competitivitate, FSE pe dezvoltarea
capitalului uman si incluziunea sociala, iar FC pe proiecte majore de
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mediu si transport in statele membre mai putin prospere. Relatia
dintre politica regionald, politica sociala si politica de coeziune este
prezentatd de Delia Ionica (2007) sub forma unor cercuri care se
intersecteaza (Figura 1), politica de coeziune reprezentdnd umbrela
care acopera elemente din ambele domenii [1]. FSE se situeaza la
intersectia dintre politica sociald si politica de coeziune, FEDR la
intersectia dintre politica de coeziune si politica regionald, FC se afla
in interiorul politicii de coeziune, iar FS apartine politicii regionale.

Figura 1. Relatia dintre politica regionala, politica sociala si
politica de coeziune (Delia Ionica, 2007)

Politica de coeziune

Politica regionald

Aceastd arhitecturd institutionald reflectd recunoasterea
faptului cd dezvoltarea regionald echilibratd necesitd o abordare
integrata care sa combine investitiile in infrastructura fizica cu cele
in capital uman si incluziune sociala. Cercetarile recente confirma
aceasta abordare holistica, aratand ca politicile de coeziune au un
impact pozitiv atdt asupra performantei economice, cat si a
progresului social in Europa Centrald si de Est, contribuind
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semnificativ la reducerea decalajului de venit si la atenuarea saraciei
(Di Berardino si Mauro, 2012).

5.4 Coeziunea sociala si cresterea economica

Coeziunea socialda cu multiplele sale dimensiuni —
economicad (inegalitatea veniturilor), politicd (legitimare si
participare), socio-culturald (recunoastere si apartenentd) — are o
relatie pozitivd cu cresterea economica, bazata pe imbunatatiri
institutionale care, Tn schimb, pot conduce la crestere economica.
Eficienta institutionala poate influenta politicile de protectie sociala
si poate compensa efectele conflictelor sociale. Literatura stiintifica
confirma aceastd relatie complexd. Studiile aratd cd o coeziune
sociald puternica este esentiald pentru functionarea si promovarea
dezvoltarii durabile, influentdnd pozitiv cresterea economica.
Coeziunea sociald, masuratd prin indicatori precum experienta,
implicarea si atitudinile cetdtenilor, contribuie la o prosperitate
ridicatd si la integrarea economicd, incurajind cooperarea si
reducand disparitatile (Destefanis si Di Giancinto, 2024).

Datoritd unei abordari riguroase, politica de coeziune a
reusit sd Imbunatateasca standardele de viatd si oportunitatile in
statele membre. Aceasta realizare este confirmata de cercetarile care
aratd ca politicile de coeziune ale UE au un impact pozitiv atat
asupra performantei economice, cat si a progresului social in Europa
Centrala si de Est, contribuind semnificativ la reducerea decalajului
de venit si la atenuarea sardciei (Di Berardino si Mauro, 2012).

Relatia dintre coeziunea sociala si cresterea economica este
bidirectionald si se manifesta prin multiple mecanisme. Pe de o
parte, coeziunea sociala slaba, manifestata prin disparitati regionale,
indica subutilizarea potentialului uman si o incapacitate de a
valorifica oportunititile economice, ducand la o pierdere a
potentialului real de venit si a standardelor de viata, afectand astfel
cresterea economica generala. Pe de altd parte, politicile de coeziune
care vizeazd reducerea disparitatilor pot stimula cresterea
economica prin imbunatatirea eficientei alocarii resurselor si prin
cresterea coeziunii sociale. Cercetarile arata ca o politica care reduce
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costul inovatiei sau creste difuzia acesteia poate reduce inegalitatea
regionald, aglomerarea si poate creste rata de crestere nationald
(Sommer, 2019). Beneficiile economice pentru reducerea saraciei se
materializeazd pe termen lung, necesitind o viziune strategica
extinsd si Imbunatatirea colectdrii datelor, a proceselor si a
capacitdtii institutionale pentru a maximiza efectele duale ale
politicilor de coeziune (Di Berardino si Mauro, 2012). Aceasta
constatare subliniazd importanta unei perspective pe termen lung in
evaluarea impactului politicilor de coeziune.

De asemenea, cresterea incluziva se concentreazd pe
combaterea somajului, crearea de locuri de muncd, reducerea
inegalitatilor si accesul la sistemul de educatie. Cele trei variabile
pot avea o influenta pozitiva asupra coeziunii sociale. Educatia poate
forma si transmite anumite valori comune si un sentiment al
apartenentei la o societate (identitatea sociald), poate intari capitalul
social si retelele, si poate oferi sanse egale pentru copii cu statut
socio-economic diferit. Acest rol multidimensional al educatiei este
crucial pentru construirea unei societati coezive si pentru asigurarea
mobilitdtii sociale. Lipsa sau pierderea locurilor de munca scade
increderea si angajamentul civic, indiferent de nivelul national al
veniturilor. In cazul tinerilor, lipsa locurilor de munci si a sperantei
poate conduce la escaladarea violentei si a crimei . Aceastd
constatare subliniaza importanta criticd a politicilor de ocupare a
fortei de muncd pentru mentinerea coeziunii sociale (Ritzen si
Woolcock, 2000).

Analiza evolutiei indicatorilor regionali de dezvoltare in
perioada 2001-2019 relevd tendinte importante si disparitati
persistente. Din 2001, regiunile din estul UE au inregistrat rate de
crestere mari ale PIB-ului per capita, generate de transformarile
structurale si de migrarea fortei de munca din sectoarele agricole
catre cele cu valoare adaugata mare. O parte din aceste regiuni s-a
bazat pe investitii in infrastructurd si pe sciderea costurilor. In
contrast, in regiunile din sudul UE s-a inregistrat o stagnare sau chiar
un declin al veniturilor. Multe au fost lovite de criza din 2008 si de
atunci se lupta sa isi revind. Aceasta divergenta intre regiunile estice
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si cele sudice reprezintd o provocare majora pentru politica de
coeziune. in zonele metropolitane s-a inregistrat o crestere a PIB-
ului mai rapida decat in cazul altor regiuni. In sudul si estul UE s-au
inregistrat niveluri mari ale PIB-ului si ale veniturilor lucratorilor,
ceea ce a condus la o concentrare a activitatii economice 1n aceste
regiuni. In zonele metropolitane si alte regiuni din nord-vestul
Uniunii, viteza de crestere a PIB-ului nu a depdsit media regionala
(Comisia Europeana, 2023b).

Criza din 2008 a condus la diferente mari intre regiuni in
ceea ce priveste rata de angajare si rata somajului. La nivelul UE,
acesti indicatori au revenit la nivelurile de dinainte de 2008, in 2019
inregistrandu-se cea mai mare rata de angajare (73% din populatia
cu vérste cuprinse Intre 20 si 64 de ani). Cu toate acestea, ratele
somajului din regiunile mai putin dezvoltate sunt destul de mari fata
de cele inregistrate in regiunile mai dezvoltate . In regiunile mai
putin dezvoltate sunt angajate cu 17% mai putine femei, spre
deosebire de regiunile dezvoltate, unde procentul este de 9%. in
general, In regiunile mai putin dezvoltate, femeile sunt mai
dezavantajate In comparatie cu barbatii (Comisia Europeana, 2016).
Aceasta inegalitate de gen reprezintd o dimensiune importantd a
disparititilor regionale. Intre 2012 si 2019, numirul persoanelor cu
risc de sdracie si excluzere sociala s-a ridicat la 17 milioane, din
cauza scaderii numarului de persoane cu severe deprivari materiale
din estul UE. Dar pandemia a crescut aceasta cifra cu 5 milioane in
2020. Speranta de viata a crescut mai repede in regiunile mai putin
dezvoltate, fiind totusi sub media UE27. Pandemia a scos la iveala
si diferentele regionale in livrarea serviciilor de sanatate (Comisia
Europeana, 2023b).

La randul lor, politicile de crestere si dezvoltare aduc cu ele
o serie de reforme care trebuie si aiba un caracter incluziv, altfel ele
pot hrani nemultumirile si insatisfactiile si pot slabi legaturile care
tin societatea impreuna (identitatea sociala, retelele si dreptatea).
Aceastd observatie subliniazd importanta calitafii cresterii
economice, nu doar a cantitdtii acesteia. Cercetarile recente
confirma ca politica de coeziune trebuie sa abordeze atat cresterea
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economica nationala (convergenta catre UE-15), cat si reducerea
disparitatilor regionale, pentru a atinge obiectivele de coeziune
economica si sociald. Desi adesea se confruntd cu un compromis
intre echitate si eficientd, studiile aratd ca o politica care reduce
costul inovatiei sau creste difuzia acesteia poate reduce inegalitatea
regionala si aglomerarea si poate creste rata de crestere nationala. In
exercitiul bugetar 2014-2020, aproape jumatate din fondurile
politicii de coeziune au subventionat investitiile in infrastructura, cu
precadere in statele membre din est. Ca urmare, a fost redus
decalajul in performantele transportului rutier in estul UE si s-a adus
la nivelul regiunilor dezvoltate pe cel din sudul UE. Acelasi lucru s-
a intamplat si cu investitiile Tn imbunatatirea transportului pe calea
ferata. Conexiunile cu autostrazile sunt disponibile pentru doi din
trei locuitori din oras si pentru unul din sase locuitori din zona rurala.
Aceasta disparitate urbana-rurald reprezintd o provocare continud
pentru politica de coeziune (Comisia Europeand, 2023b).

Cresterea incluzivd se concentreazd pe combaterea
somajului, crearea de locuri de munca, reducerea inegalitatilor si
accesul la sistemul de educatie. Aceastd paradigma recunoaste ca
progresul economic trebuie s fie nsotit de masuri care sa asigure
ca beneficiile acestuia sunt distribuite in mod echitabil in societate.
Poluarea apei si aerului a fost redusa, dar indicatorii sunt mari in
regiunile mai putin dezvoltate. Poluarea cu particule fine este mai
mare in regiunile estice, ceea ce duce la aproximativ 400.000 de
decese premature pe an. Tratarea apelor uzate s-a imbunatatit pe
teritoriul UE, dar mai sunt multe de facut in regiunile mai putin
dezvoltate. De asemenea, formarea competentelor este inegal
distribuita si concentratda mai ales in capitalele regiunilor mai
dezvoltate. Regiunile mai putin dezvoltate au ramas mult in urma in
ceea ce priveste invatamantul tertiar, formarea pe parcursul vietii si
competentele digitale. Decalajul este mare si intre zonele urbane si
rurale. Mai mult, antreprenoriatul tinde sa se concentreze in marile
orase, iar lipsa investitiilor in cercetare si dezvoltare, respectiv in
crearea unui ecosistem de inovare, a adancit divizarea regionald in
UE. Aceasta diviziune este exacerbatd de capitalul uman limitat
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existent n regiunile mai putin dezvoltate. O altd cauza este eficienta
institutiilor si a sistemului de justitie (Curtea Europeand de Audit,
2025).

O alta dimensiune de relationare este reflectata de literatura
stiintifica recenta, care oferd evidente consistente privind
interdependenta dintre politica de coeziune, cresterea economica si
coeziunea sociald. Studiile aratd ca politicile de coeziune
influenteaza pozitiv atat performanta economica, cat si progresul
social, avand un impact notabil asupra reducerii decalajului de venit
si atenudrii sardciei (Di Berardino si Mauro, 2012). Cercetarile
privind cazul Ungariei ilustreazd complexitatea disparitatilor
regionale. Disparitatile sunt marcate de o diviziune Est-Vest si o
disparitate centru-periferie. Regiunile ,castigdtoare” includ
Budapesta si zonele vestice, caracterizate prin crestere economica,
investitii straine directe si activitati tertiare/industriale specializate,
regiunile ,,pierzatoare” fiind zonele rurale, vechile regiuni
industriale si periferiile estice, sudice si nordice, cu infrastructura
slaba, somaj ridicat si dependentd de industrii depdsite . De
asemenea, studiile identifica disparitati regionale semnificative, in
special polarizarea si periferizarea regionald, atribuite integrarii
economice asimetrice in UE si specializérii tarilor dezvoltate in
tehnologie avansata. Acestea afecteaza in mod deosebit regiunile
mai putin dezvoltate, inclusiv térile post-socialiste din Europa
Centrala si de Est, precum si anumite tari din sudul Europei, care
inregistreazd niveluri scdzute de dezvoltare durabild si coeziune
(Destefanis si Di Giancinto, 2024).

5.5 Oportunitati de crestere si noi disparitati

In urmitorii 30 de ani, progresul in UE va fi determinat de
tranzitia la economia verde si digitalizare. Aceste obiective vor
necesita noi schimbari structurale care vor conduce la aparitia de noi
disparitati regionale. Fara o strategie clara de realizare a tranzitiei si
o implementare riguroasd a Pilonului European al Drepturilor
Sociale, multi cetateni vor considera ca vocea lor nu este auzita si ca
impactul asupra comunitatilor lor nu este luat in calcul. Green Deal
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si tranzitia la o economie circulard si cu emisii de carbon zero vor
stimula angajarea In anumite sectoare, dar vor afecta sectoarele
generatoare de emisii de carbon (minerit, energie, industrie grea,
transport). Impactul social va fi mare in zonele cu ratd de saracie
mare, iar pentru aceste regiuni a fost creat Fondul pentru o Tranzitie
Justa (Ciot, 2025; Pascariu 2025). Costurile trecerii la economia
circulara si neutrd climatic trebuie impartite in mod echitabil, iar
accesarea Fondului pentru o Tranzitie Justa poate fi extinsa si pentru
acoperirea costurilor de adaptare la schimbarile climatice sau la alte
provocari legate de mediu, a costurilor de la schimbarile structurale
din economie si a strategiilor de luptd impotriva saraciei. De
asemenea, ar trebui gandite investitii in dobéandirea de noi
competente si in colaborarea cu partenerii sociali si societatea civila
(Cerna, 2025).

Digitalizarea are diferite viteze in UE deoarece necesita
internet de mare vitezd, dezvoltarea competentelor digitale si
investitii In echipamente. Zonele rurale si regiunile mai putin
dezvoltate risca sa piarda aceasta oportunitate pentru dezvoltarea e-
comertului si a practicilor de e-guvernare. Aceastd diviziune digitala
reprezinta o noud forma de disparitate regionala care poate exacerba
inegalitatile existente. Regiunile care nu reusesc sa tina pasul cu
transformarea digitala risca sa rdmand si mai mult in urma, crednd
un cerc vicios de subdezvoltare. Formarea competentelor digitale
este inegal distribuitd si concentratd mai ales in capitalele regiunilor
mai dezvoltate. Regiunile mai putin dezvoltate au ramas mult in
urmad in ceea ce priveste competentele digitale, iar decalajul este
mare si intre zonele urbane si rurale. Aceastd situatiec necesita
investitii substantiale in educatie si formare pentru a asigura ca toti
cetatenii europeni pot beneficia de oportunitatile oferite de
economia digitald (S & D, 2025).

Schimbarile demografice vor afecta mai intéi zonele rurale,
care sunt deja in prag de depopulare. In urmatorul deceniu, populatia
cu varsta intre 20 si 64 de ani va scadea cu 10% in una din patru
regiuni. Populatia cu varsta de 18-85 de ani va creste cu 25% 1n una
din cinci regiuni, iar populatia cu varsta sub 20 de ani va scddea tot
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cu 10% 1n una din patru regiuni. UE se confrunta cu o scadere a
populatiei active de pana la 15 milioane de cetateni pana in 2024,
ceea ce presupune programe de adaptare a lucratorilor, de dezvoltare
a unor noi competente si de atragere a persoanclor inactive citre
zona activa. Aceastd provocare demograficad necesitd o abordare
comprehensiva care sa combine politici de ocupare a fortei de
muncd, educatie si incluziune sociald. Firmele vor trebui sa se
adapteze la reducerea fortei de munca, sa caute sa angajeze categorii
de populatie cu ratd micd de angajare (tineri, femei, migranti non-
UE) si sa investeascd in inovare, in tehnologii augmentative, in
formarea adultilor sau a lucratorilor cu competente scazute. Educatia
primara si secundara trebuie sa se adapteze unui numar redus de
copii, iar sistemul de sanatate si alte servicii publice vor trebui sa
faca fatd unui numar mare de locuitori in varsta (Comitetul European
al Regiunilor, 2024).

5.6 Concluzii

Politica de coeziune a Uniunii Europene a evoluat
semnificativ de la infiintarea sa in 1957, transformandu-se dintr-un
mecanism simplu de solidaritate intr-o politica complexd de
investitii care absoarbe aproximativ o treime din bugetul total al UE.
Analiza prezentatd evidentiaza atdt succesele, cat si provocdrile
continue ale acestei politici fundamentale.

Astfel, datoritd unei abordari riguroase, politica de coeziune
a reusit sd imbunatateasca standardele de viatd si oportunitatile in
statele membre, cercetarile confirmand impactul pozitiv atat asupra
performantei economice, cat si asupra progresului social in statele
din Europa Centrala si de Est. Acestea au contribuit la reducerea
decalajului de venit si la atenuarea sdraciei, astfel ca, mai ales pentru
aceastda parte a Uniunii Europene, politica de coeziune a fost un
instrument de crestere economica si un mijloc de stabilizare a
proceselor socio-economice generate de tranzitiile lungi. In ciuda
eforturilor substantiale, incd mai persistd diferente semnificative
intre regiuni. Disparitatile regionale sunt marcate de diviziuni de tip
est-vest, nord-sud sau centru-periferie, cu regiuni ,,castigatoare”
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concentrate in zonele metropolitane si vestice si regiuni
,pierzdtoare” in zonele rurale, vechile regiuni industriale si periferii.
De asemenea, in regiunile din sudul Uniunii Europene s-a inregistrat
o stagnare sau chiar un declin al veniturilor, multe fiind lovite de
criza din 2008 si luptandu-se Inca sa isi revina.

Cu toate acestea, coeziunea sociala cu multiplele sale
dimensiuni are o relatie de interdependenta cu cresterea economica.
Astfel, o societate coeziva puternicd este esentiald pentru
functionarea si promovarea dezvoltarii durabile, influentand pozitiv
progresul economic, iar la randul lor, politicile de crestere si
dezvoltare trebuie sa aiba un caracter incluziv, altfel ele pot genera
nemultumiri si pot slabi legaturile care tin comunititile impreuna. in
urmatoarele perioade bugetare, progresul in UE va fi determinat de
tranzitia la economia verde si digitalizare, care vor necesita noi
schimbari structurale si vor conduce la aparitia de noi disparitati
regionale. De asemenea, schimbarile demografice vor afecta mai
intai zonele rurale, care sunt deja in prag de depopulare, iar Uniunea
Europeana se confrunta deja cu o scddere a populatiei active.

In concluzie, reducerea disparitatilor regionale in Uniunea
Europeand ramane un obiectiv complex si pe termen lung, care
necesita eforturi sustinute, politici integrate si o abordare adaptativa
capabild sa rdspundad provocarilor emergente. Succesul acestui
demers este esential nu doar pentru coeziunea economica si sociala,
ci si pentru legitimitatea si viabilitatea pe termen lung a proiectului
european.
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CAP. 6 COEZIUNE SI DEZVOLTARE IN EUROPA
CENTRALA SI DE EST

6.1 Context

Europa Centrala si de Est (ECE) a parcurs un proces
complex de transformare economica si integrare europeana in
ultimele trei decenii. Valurile de aderare din 2004 si 2007 au adus 1n
Uniunea Europeand (UE) un grup de state cu caracteristici
economice si sociale distincte, marcate de mostenirea regimurilor
comuniste si de provocdrile tranzitiei la economia de piata. Bulgaria,
Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania,
Slovenia si Slovacia reprezinta un spatiu economic relativ omogen
din perspectiva nivelului de dezvoltare, toate situdndu-se sub media
UE la momentul aderarii (Horvath, 2009). Pentru aceste state,
politica de coeziune a Uniunii Europene a devenit principalul
instrument de reducere a disparitatilor regionale si de promovare a
convergentei economice. Prin intermediul fondurilor structurale si
al Fondului de Coeziune, UE a alocat resurse financiare substantiale
pentru modernizarea infrastructurii, dezvoltarea capitalului uman si
stimularea competitivitatii in regiunile mai putin dezvoltate. In
perioada 2007-2013, aproape jumatate din bugetul total de 308
miliarde de euro destinat politicii de coeziune a fost repartizat tarilor
din ECE (Kaplanova, 2016). Astazi, tarile ECE se confruntd cu
provocari multiple: imbatranirea populatiei, migratia fortei de
muncé calificate, necesitatea tranzitiei catre o economie verde si
digitald, precum si imperativul reducerii inegalitatilor sociale (Dyba
etal., 2018).

Tarile din Europa Centrald si de Est au mostenit de la
regimurile comuniste o structurd economicd caracterizatd prin
industrializare fortatd, colectivizarea agriculturii si o planificare
centralizata rigida. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, aceste
state au format un spatiu economic relativ omogen, cu niveluri de
dezvoltare comparabile, dar semnificativ inferioare fatd de Europa
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Occidentald. Industria grea si mineritul dominau economiile
regionale, in timp ce sectorul serviciilor era subdezvoltat, structura
care s-a dovedit inadecvatd pentru competitia intr-o economie de
piata globalizata. Revolutiile de la sfarsitul anilor 1980 si inceputul
anilor 1990 au marcat inceputul unei transformari radicale.

Tranzitia la economia de piatd a avut efecte diferentiate
asupra regiunilor din ECE. Regiunile dominate de industria grea si
minerit au suferit cel mai mult, inregistrand rate ridicate ale
somajului si declin economic. In contrast, zonele metropolitane si
regiunile cu o bazd economicd mai diversificatd au reusit sa se
adapteze mai rapid la noile conditii. Aceasta diferentiere a pus
bazele disparitatilor regionale care persista pana in prezent. Trecerea
la economia de piatd a avut consecinte profunde nu doar asupra
structurilor economice, ci si asupra societatii. Fostele regimuri
autoritare au lasat in urma un capital social slab, caracterizat prin
neincredere in relatiile sociale din afara familiei si intre actorii
economici. Aceastd lipsa de capital social a afectat capacitatea
comunitatilor de a coopera pentru dezvoltare si de a absorbi eficient
fondurile europene. Dyba et al. (2018) subliniaza ca dependenta de
traiectorie a jucat un rol crucial in modelarea dezvoltarii regionale
post-comuniste, regiunile cu o mostenire industriald grea fiind
dezavantajate Tn procesul de transformare. Criza economica din
2008 a accentuat si mai mult inegalitatile teritoriale, afectand in mod
disproportionat regiunile mai vulnerabile din ECE. Polarizarea intre
zonele urbane si rurale a devenit o caracteristicd definitorie a
spatiului ECE, majoritatea oraselor mici si mijlocii nefiind capabile
s genereze bunastare pentru zonele adiacente. Dupa 2000, a devenit
evident ca zonele metropolitane puternice vor fi capabile sd se
alature competitiei economice globale, In timp ce zonele rurale si
centrele urbane mai mici vor decédea.

Aderarea la Uniunea Europeana a reprezentat un moment de
cotitura pentru tarile ECE. Valurile de extindere din 2004 (Cehia,
Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovenia, Slovacia) si
2007 (Bulgaria, Roméania) au adus aceste state in cadrul pietei unice
europene si le-au oferit acces la fondurile structurale. Bachtler et
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al. (2008) aduc argumente solide in favoarea demonstrarii
complexitatii implementarii politicii de coeziune in noile state
membre, evidentiind provocarile legate de capacitatea
administrativa si de adaptarea la cerintele UE. Integrarea europeana
a impus tdrilor ECE necesitatea de a-si moderniza rapid
infrastructura fizica, de a-si reforma institutiile si de a-si alinia
politicile cu acquis-ul comunitar. Kengyel (2015) subliniaza
importanta politicii de coeziune pentru ECE, argumentind ca
aceasta a devenit principalul motor al investitiilor publice In multe
dintre aceste tari. Cu toate acestea, procesul de integrare a fost
inegal, unele tari si regiuni adaptandu-se mai rapid decét altele la
cerintele si oportunitatile oferite de apartenenta la UE (Sitera, 2021).

6.2 Implementarea politicii de coeziune a Uniunii
Europene in statele din Europa Centrala si de Est
Politica de coeziune a Uniunii Europene, principalul
instrument de investitii al UE, a avut o importantd deosebita pentru
tarile ECE, fiind o sursa majora de finantare pentru investitiile
publice. In principiu, implementarea politicii de coeziune se bazeaza
pe mai multe principii fundamentale (programare multianala,
parteneriat intre nivelurile de guvernare, cofinantare nationald si
concentrarea resurselor pe prioritatile strategice), efectele variind
semnificativ in functie de caracteristicile teritoriale si de capacitatea
institutionala a regiunilor beneficiare (Amendolagine et al., 2024).
Operationalizarea politicii prin intermediul instrumentelor
sale financiare principale (FEDR, FSE si FC), a permis noilor state
membre care au aderat in 2004 sd beneficieze de fondurile
structurale intr-o proportie substantiala. Exercitiul financiar 2007-
2013 a fost marcat de aderarea celor 12 state cu PIB mai mic decat
media UE, provocérile pentru solidaritate si convergenta fiind mai
mari. Astfel, din bugetul de 308 miliarde de euro repartizat pentru
politica de coeziune, aproape jumatate a fost alocat tarilor din ECE,
dar sumele repartizate au variat semnificativ in functie de marimea
populatiei si de nivelul de dezvoltare. Polonia a fost principalul
beneficiar cu 67,3 miliarde de euro, urmata de Romania cu 19,7
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miliarde de euro si Cehia cu 26,7 miliarde de euro . Pe cap de
locuitor, Estonia a primit cea mai mare alocare (2.658 euro/cap),
urmatd de Ungaria (2.582 euro/cap) si Cehia (2.542 euro/cap), in
timp ce Romania a avut cea mai micd alocare per capita - 993
euro/cap (Kaplanova, 2016). Provocarile bugetare pe care
extinderea le-a adus in finantarea politicii de coeziune in ECE au
creat tensiuni intre obiectivele de convergenta si limitarile bugetare
ale UE, care s-au manifestat prin limitarea alocarilor pentru noile
state membre In functie de capacitatea lor de absorbtie (Martin,
1998).

Obiectivele politicii de coeziune In ECE au evoluat
semnificativ de-a lungul diferitelor perioade de programare. in
primele etape, prioritatea a fost acordatd modernizarii infrastructurii
fizice — transport, mediu, energie — pentru a compensa rdmanerea in
urma a tarilor fost comuniste. Studiile ulterioare au aratat ca acest
proces a fost lent, ceea ce a facut ca economiile tarilor ECE sa devina
dependente de transferurile financiare externe. In perioada 2014-
2020, s-a produs o schimbare semnificativi de paradigma.
Realizarea obiectivelor de competitivitate din Strategia Europa 2020
a prevalat In fata obiectivelor de convergenta. Chiar si cele mai putin
dezvoltate regiuni au trebuit sa cheltuie o parte mai mare din bugetul
lor pentru inovare, tehnologii de informare si comunicare si
sprijinirea IMM-urilor. Aceastad schimbare de politica a generat
provocdri suplimentare pentru zonele ramase in urmd, unde
infrastructura elementard si conditiile economice favorabile
mediului de afaceri lipseau (Bourdin, 2019).

De asemenea, implementarea politicii de coeziune in ECE a
necesitat crearea unor structuri institutionale complexe la nivel
national si regional, ceea ce a generat provocdri legate de stabilirea
autorititilor de management, de elaborarea programelor
operationale si de asigurarea conformititii cu regulamentele
europene. Capacitatea administrativa limitatd a reprezentat un
obstacol major in primii ani de implementare, multe tdri ECE
confruntdndu-se cu dificultdti in absorbtia fondurilor alocate
(Bachtler et al., 2008). Mai mult, alocarea teritoriala a subventiilor
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si ponderea fondurilor structurale depind de mecanismele de
distributie si de coordonarea Intre diferitele niveluri de guvernare.
Prin urmare, eficacitatea politicii de coeziune depinde nu doar de
volumul fondurilor alocate, ci si de calitatea proceselor de
planificare strategica si de capacitatea de implementare la nivel local
si regional (Franke et al., 2023).

In aceeasi misura, disparititile regionale in ECE sunt
marcate de diferente semnificative intre zonele metropolitane si
restul teritoriului. La nivelul anului 2003, PIB-ul pe cap de locuitor
pe sectoare economice evidentia o concentrare a activititilor cu
valoare adaugatd ridicatd in capitalele de stat si in zonele
metropolitane adiacente. Sectorul serviciilor domina in aceste zone,
in timp ce regiunile periferice ramaneau dependente de agricultura
si industrie traditionald. Pana in 2007, disparitétile s-au accentuat.
Datele privind PIB-ul pe cap de locuitor pe regiuni NUTS 2 aratau
ca majoritatea regiunilor ECE se situau sub 40% din media UE27,
cu exceptia capitalelor si a citorva zone metropolitane care depaseau
70% sau chiar 100% din media europeand (Horvath, 2009). Aceasta
polarizare a condus la concentrarea investitiilor si a activitatilor
economice dinamice in zonele urbane mari, in detrimentul regiunilor
rurale si periferice. In aceeasi masurd, tarile ECE se situeazi
predominant in categoria periferiei economice europene. Aceastd
pozitie perifericd se manifestd prin niveluri mai scazute de
productivitate, dependentd de sectoare economice cu valoare
addugatd redusd si integrare limitatd in lanturile valorice globale
(Pedrosa da Silva Duarte, 2017). Cu toate ca aderarea tarilor ECE la
Uniunea Europeand a amplificat disparitatile la nivel european,
integrarea a oferit si oportunitdti pentru convergentd prin
intermediul politicii de coeziune (Constantin et al., 2010).

Mai mult, eficacitatea politicilor de coeziune este
conditionatd de capitalul teritorial existent. Regiunile cu un capital
teritorial mai bogat — incluzand infrastructura, capital uman, retele
sociale si capacitate institutionald, sunt mai capabile sa beneficieze
de sprijinul fondurilor structurale. In contrast, regiunile rurale cu
capital teritorial slab intAmpina dificultéti in valorificarea fondurilor
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europene, ceea ce perpetueazi disparititile existente. In tarile ECE
proportia zonelor rurale si periferice este mare, iar majoritatea
oraselor mici si mijlocii nu reusesc sd genereze bunastare pentru
zonele adiacente. Aceastd polarizare este Insotitd de diferentieri
sociale si saracie, mai ales in zonele ramase Tn urma sau In zonele
periferice. Diviziunea dintre urban si rural a rdmas o caracteristica
definitorie pentru tarile din ECE, procesul de urbanizare fiind inca
modest. Dupa 2000, a devenit evident ca in tarile din ECE zonele
metropolitane vor fi capabile sd se alature competitiei economice
globale, In timp ce zonele rurale si centrele urbane mai mici vor
decddea. Aceasta tendintd a fost amplificatd de migratia interna si
internationald, tinerii si forta de munca calificatd pardsind zonele
rurale 1n cautarea oportunitdtilor din zonele urbane sau din alte tari
europene. Perioada 2007-2013 a fost caracterizata de o descrestere
dramatica a populatiei Tn multe regiuni ECE (Fratesi et al., 2014).

Cu toate acestea, regiunile care au reusit sd treacd de la
industria grea la servicii i la sectoare bazate pe cunoastere au
prosperat, in timp ce cele care au ramas dependente de sectoare
traditionale au stagnat. Datele din 2023 privind transformarea
economica regionald aratd ca, desi politica de coeziune a UE
contribuie la modelarea politicilor nationale si la stimularea
competitivitatii regionale, modernizarea industriala a fost mai putin
satisfacatoare, iar disparitatile regionale persista (Drvenkar et al.,
2023). De asemenea, impactul politicii de coeziune a UE asupra
inovarii si competitivitatii statelor din Europa Centrala si de Est, in
perioada 2004-2014, a fost diferentiat. Tarile care au investit mai
mult In cercetare, dezvoltare si inovare (RDI) au inregistrat progrese
mai mari In competitivitate, in timp ce cele care au prioritizat
infrastructura fizica au avut rezultate mai modeste In ceea ce priveste
transformarea structurald a economiei (Laczak, 2016) .

In concluzie, desi tarile ECE formau la momentul aderarii
un spatiu economic relativ omogen, cu toate statele situdndu-se sub
media UE in ceea ce priveste dezvoltarea, au aparut diferentieri
semnificative intre acestea. Pana in 2020, tarile ECE au inregistrat
rate de crestere a PIB-ului mai mari decét cele din vestul Europei,
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dar diferentele dintre venituri au ramas o realitate. Cehia, Slovenia
si Estonia au avansat mai rapid pe calea convergentei, in timp ce
Bulgaria si Roméania au ramas in continuare printre cele mai sdrace
state membre ale UE. De asemenea, gradul diferit de absorbtie a
fondurilor structurale a avut efecte asupra cresterii economice, care
variazd semnificativ intre tarile ECE. Eficacitatea fondurilor a
depins in mare masurd de calitatea institutiilor, capacitatea
administrativa, nivelul de dezvoltare initial si structura economica
(Paliova, 2017). Din aceste cauze, convergenta reala in noile state
membre a avut rezultate mixte: in timp ce unele tari au inregistrat
progrese semnificative, altele au rdmas in urmd. Prin urmare,
fondurile structurale sunt necesare, dar nu suficiente pentru
convergenta (Ileana si Tatomir, 2012; Moraliyska, 2018). Mai mult,
complementaritatea Intre fondurile europene si politicile nationale
de dezvoltare este importantd pentru maximizarea efectelor pozitive
asupra cresterii economice (Maris, 2024; VukaSina et al., 2022) .

6.3 Efecte macroeconomice - crestere si convergenta

Studiul privind impactul politicii de coeziune UE asupra
marimii produsului si ocuparii fortei de munca in regiunile poloneze
demonstreaza ca fondurile structurale si Fondul de Coeziune joaca
un rol important in cresterea economica regionala si in convergenta
veniturilor cu tarile UEL5 (Cieslik si Rokicki, 2013). Cu toate
acestea, impactul real asupra ocupdrii fortei de muncé este mai mic
decat sugereaza simuldrile anterioare, indicand cd efectele de
multiplicare sunt mai reduse decat se anticipa initial. Pentru statele
membre din ECE. O alta provocare a fost compensarea ramanerii in
urmd a tarilor foste comuniste in domeniul protectiei mediului,
infrastructurii de transport si facilitatilor pentru industrie. Polonia,
Cehia i Romania sunt principalii beneficiari ai Fondului pentru
Coeziune, cu investitii in protectia mediului, dezvoltarea sustenabila
a infrastructurii de transport si asistenta tehnica. Aceste investitii au
contribuit la modernizarea retelelor de transport, la imbunatatirea
calitdtii mediului si la crearea conditiillor pentru dezvoltarea
economica. Dar impactul asupra dezvoltarii economice pe termen
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lung este limitat de factori structurali, precum lipsa de diversificare
economica si capacitatea institutionald slabd. Aceastd constatare
sugereaza ca investitiile 1n infrastructurd, desi necesare, nu sunt
suficiente pentru a genera dezvoltare sustenabila in absenta unor
reforme structurale mai ample (Bostan et al., 2022). De asemenea,
regiunile cu un ecosistem antreprenorial mai dezvoltat au beneficiat
mai mult de subventii, in timp ce regiunile mai putin dezvoltate au
intampinat dificultdti in wvalorificarea acestor oportunitati
(Kolarikova et al. 2018).

Fondul Social European a jucat un rol crucial in dezvoltarea
capitalului uman in ECE. Polonia detine recordul de sume alocate
(15 miliarde de euro), urmatd de Ungaria (6 miliarde de euro) si
Romania (5,67 miliarde de euro). Fondul este destinat cu precadere
intéririi capitalului uman (educatie si formare profesionald) si
reducerii riscului de sdrdcie sau protejdrii populatiei vulnerabile
(materialul de curs). Ar trebui, prin urmare, sa sesizdm o crestere a
indicatorilor de dezvoltare economica si progres social. Masurand
progresul social in functie de Indicele de Dezvoltare Umana (o
analiza sumativa a urmatorilor: o viata lunga si sandtoasd, cunostinte
si abilitdti, un standard decent de trai) n perioada 2014-2020, se
constatd o crestere a valorilor celor trei indicatori mentionati . Toate
tarile ECE au inregistrat progrese, Slovenia si Cehia situdndu-se in
fruntea clasamentului cu valori IDU de aproximativ 0,92 si,
respectiv, 0,90 In 2020, in timp ce Bulgaria si Roménia au ramas la
niveluri mai scazute, de aproximativ 0,815 si 0,825 (Davidescu, Nae
si Florescu, 2024).

Cu toate acestea, conform raportului pentru Indexul
Progresului Social calculat la nivelul anului 2020 pentru fiecare stat
membru UE, disparitatile sociale variaza foarte mult. Pentru tarile
din ECE, sumele alocate din fondurile structurale au adus
imbunatatiri majore ale indicatorilor de dezvoltare economica,
cetatenii acestor state constatdnd imbunatatiri in viata de zi cu zi. Cu
toate acestea, se constatd o separare Intre cresterea economica
facilitatd de politica de coeziune si transformarea acesteia in
oportunitati pentru indivizi, mai ales in ceea ce priveste tratamentul
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egal si diferentele Intre venituri. Scorurile mici obtinute de tarile
ECE la Indicele de Progres Social sugereaza ca, in timp ce se acorda
atentie asigurarii nevoilor de baza si bunastarii, guvernele acestor
state nu reusesc sa creeze un mediu In care individul sd poata sa
capitalizeze cresterea economicd $i sd-si imbundtateasca
perspectivele personale si profesionale. Discrepantele sunt majore in
ceea ce priveste saracia si veniturile (De Dominicis et al., 2024). O
prima cauza o identifica Grusevaja et al. (2011), care afirma ca
impactul fondurilor structurale este influentat de calitatea
institutiilor. Astfel, in tarile cu institutii mai puternice si mai
transparente, fondurile au un impact mai mare asupra coeziunii
economice, 1n timp ce in tarile din Europa Centrald si de Est cu
institutii slabe, efectele sunt diminuate de coruptie, birocratizare si
lipsdé de coordonare. Desi fondurile au contribuit la cresterea
economica, au existat si efecte neintentionate, precum dependenta
de finantare externd, distorsiuni in alocarea resurselor si crearea de
»proiecte fantoma”, care nu genereaza valoare pe termen lung.
Aceste constatari subliniaza necesitatea unei monitorizari mai atente
a modului in care fondurile sunt utilizate si a impactului real al
proiectelor finantate (Dogaru, 2015).

6.4. Coeziune sociala si dezvoltare in regiunile de

frontiera din ECE

Regiunile de frontiera din Europa Centrala si de Est sunt
caracterizate in mod recurent in literatura de specialitate ca zone
periferice, cu profiluri demografice si economice mai slabe in
comparatie cu regiunile interioare ale tarilor respective. Analizele
empirice aratd ca subdezvoltarea persistentd a multor NUTS 3 de
frontiera din estul Europei este legatd de mosteniri structurale pe
termen lung si de profilul socio-economic al regiunii de nivel
superior din care fac parte (Horvat, 2024). Multe zone de frontiera
din ECE combind investitii reduse, migratie si servicii publice
insuficiente, reflectand procese de periferizare pe termen lung, mai
degraba decat socuri conjuncturale (Medve-Balint, 2013). Aceste
regiuni au fost adesea marginalizate in perioadele de planificare

129



centralizatd comunistd, cand frontierele erau zone de securitate si
control, nu de schimb economic. Tranzitia post-comunistd a
accentuat aceste dezavantaje, deoarece restructurarea industriala si
liberalizarea economica au favorizat centrele urbane si regiunile cu
infrastructurd mai buna, in timp ce zonele de frontierd au ramas
izolate de fluxurile principale de investitii si inovare.

Nivelurile de dezvoltare ale zonelor de frontierd urmaresc
caracteristicile socio-economice ale regiunilor-mama din care fac
parte. De exemplu, zonele de frontiera din estul Poloniei se numara
printre cele mai slabe la nivel national, reflectdnd disparitatile
regionale mai largi dintre vestul si estul tarii (Horvat, 2024). Aceasta
heterogenitate spatiala sugereaza ca politicile de coeziune trebuie sa
tind cont nu doar de statutul de frontiera al unei zone, ci si de
contextul regional mai larg In care aceasta este integratd. Mostenirile
istorice ale structurii industriale si ale tranzitiei post-comuniste
modeleazad disparitatile actuale si limiteazd convergenta automata
fara interventii tintite (Sumpor si Dokic, 2011). Regiunile de
frontiera care au beneficiat de investitii in infrastructura si de politici
active de dezvoltare regionald au reusit sa reduca decalajele, in timp
ce cele neglijate au continuat sa se confrunte cu declin demografic
$i economic.

Cooperarea transfrontalierd (CBC), programele Interreg si
instrumentele de preaderare PHARE au fost pilonii centrali ai
politicii de coeziune a UE pentru regiunile de frontierd din ECE.
Aceste instrumente au fost concepute pentru a stimula legaturile
economice, sociale si institutionale Intre comunitatile de pe ambele
parti ale frontierelor, pentru a reduce izolarea si pentru a promova
integrarea europeand la nivel local. Cercetarile aratd ca proiectele
CBC si Interreg au generat rezultate locale tangibile, inclusiv
infrastructurd imbunatatita, legaturi economice, culturale si
institutionale la scara mica, si au creat interactiuni transfrontaliere
cotidiene care sustin integrarea (Cismas si Sabau, 2012). Aceste
proiecte au inclus constructia sau modernizarea punctelor de trecere
a frontierei, dezvoltarea turismului transfrontalier, programe
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educationale si culturale comune, si initiative de cooperare intre
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

Cu toate acestea, literatura evidentiaza ca eficacitatea CBC
este puternic conditionatd de factori locali. Acolo unde exista actori
locali competenti si retele transfrontaliere dense, CBC s-a tradus in
formularea si implementarea mai eficienta a proiectelor; acolo unde
astfel de retele sau capacitati au fost slabe, absorbtia si impactul au
fost limitate (Scott, 2017; Ruidisch si Ziener, 2011). Aceasta
constatare subliniazd importanta investitillor 1n capacitatea
institutionald locald si in construirea de retele de cooperare ca
preconditii pentru succesul programelor CBC. De asemenea,
programul PHARE CBC, implementat in perioada de preaderare, a
avut rezultate mixte. In unele cazuri, finantarea a urmat capacitatile
existente si, prin urmare, a ajutat in mod disproportionat zonele de
frontiera mai puternice, consolidand indirect disparitatile (Pawera et
al., 2017). Aceasta tendinta reflectd o problema mai larga in politica
de coeziune: programele bazate pe competitie si pe capacitatea de a
formula propuneri complexe pot exclude zonele cu Mai mult,
evaludrile unor programe CBC specifice, cum ar fi programul
Ungaria-Slovacia 2007-2013, raporteaza depunerea inegala a
propunerilor si implementarea inegald a proiectelor intre districte,
cu districte neglijate care au primit putine proiecte in ciuda nevoilor
ridicate (Scott, 2017; Logvinov et al. 2025). Aceasta distributie
inegala a beneficiilor CBC ridicd intrebari importante despre
echitatea si incluziunea in politica de coeziune si sugereaza
necesitatea unor mecanisme de alocare mai proactive care sa vizeze
zonele defavorizate.

Coeziunea sociala in regiunile de frontiera este modelata de
retelele interpersonale, 1Increderea 1n parteneri, guvernanta
participativa si capacitatea institutiilor locale de a traduce CBC in
rezultate incluzive. Masurarea coeziunii sociale necesitd, prin
urmare, combinarea indicatorilor obiectivi de rezultat cu perceptiile
subiective ale actorilor locali. Astfel (Scott, 2017; Cismas ti Sabau,
2012; Ruidisch si Ziener, 2011; Hakszer, 2017):
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studiile de teren si sondajele actorilor locali arata cd acestia
percep intensificarea interactiunii transfrontaliere ca fiind
beneficd, dar increderea in partenerii externi, capacitatea slaba
a guvernantei locale si implicarea inegalda a comunitatilor
impiedica castigurile de coeziune. Increderea este un capital
social esential pentru cooperarea transfrontaliera: acolo unde
existd o istorie de cooperare reusitd si unde partenerii sunt
perceputi ca fiind de incredere si competenti, proiectele CBC
au sanse mai mari de succes;

capacitatea administrativa slabd si comunicarea deficitara intre
autoritatile de program si comunitatile locale reduc participarea
si pot produce rezultate exclusive. In multe regiuni de frontiera
din ECE, autoritatile locale se confrunta cu resurse umane si
financiare limitate, cu proceduri birocratice complexe si cu
lipsa de experienta in gestionarea proiectelor finantate de UE.
Aceste blocaje 1n guvernantd pot duce la concentrarea
beneficiilor CBC in mainile unor elite locale sau a unor
organizatii mai puternice, in timp ce comunitatile vulnerabile
raman excluse;

pentru a monitoriza coeziunea sociala in regiunile de frontiera,
literatura recomanda combinarea mai multor tipuri de
indicatori: rate de absorbtie a proiectelor, participarea
localitatilor defavorizate, masuri ale retelelor sociale
transfrontaliere si masuri de sondaj ale fiabilitatii partenerilor
si ale atitudinilor cetatenilor. Acesti indicatori ar trebui sa fie
colectati in mod sistematic si sd informeze evaluarea si
ajustarea programelor CBC;

rezultatele de coeziune reusite urmeazd adesea proiecte
sustinute la scara mica, centrate pe oameni (cultura, educatie,
IMM-uri) si parteneriate euroregionale sau municipale active,
mai degraba decat investitii mari unice. Aceastd constatare
sugereaza ca coeziunea sociala se construieste prin interactiuni
repetate, Incredere reciprocd si proiecte care raspund nevoilor
concrete ale comunitatilor locale, nu prin investitii in
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infrastructura de mare anvergura care pot avea impact limitat
asupra vietii cotidiene.

6.5 Provocari socio-sconomice

Una dintre cele mai semnificative provocari cu care s-au
confruntat tarile ECE a fost capacitatea limitatd de absorbtie a
fondurilor europene. Desi alocarile au fost substantiale, din cauza
limitei de absorbtie, mai putine fonduri au fost efectiv utilizate de
noii veniti. Aceasta problema a fost determinata de mai multi factori:
capacitate administrativd insuficientd, lipsd de experienta in
gestionarea proiectelor complexe, dificultiti 1n asigurarea
cofinantarii nationale si proceduri birocratice complexe.
Imbunititirea ratei de absorbtie a necesitat reforme institutionale,
simplificarea procedurilor administrative si Intarirea capacitatii de
management de proiect la nivel local si regional (Feher et al., 2021),
alaturi de stabilirea structurilor de management, de elaborarea
programelor operationale conforme cu cerintele UE si de asigurarea
unei coordonari eficiente intre diferitele niveluri de guvernare.
Procesul de invatare institutionald a fost gradual, multe tari ECE
imbunatatindu-si capacitatea de absorbtie In timp, pe masura ce au
acumulat experientd si au dezvoltat structuri administrative mai
eficiente (Bachtler et al., 2008).

Statele membre din Europa Centrala si de Est au avut multe
domenii In care trebuiau sd investeasca pentru a Tmbunatati
indicatorii socio-economici, inclusiv reducerea populatiei, ratele
mari de somaj si excluderea sociald, polarizarea regionald mare,
dezvoltarea inegald si scaderea severd a populatiei apte de munca.
Péana 1n 2020, problemele demografice, Imbatranirea populatiei si
migrarea fortei de munca calificate au rdmas la fel de acute. De
altfel, migratia fortei de munca, in special a tinerilor si a persoanelor
cu calificari nalte, a reprezentat o provocare majora pentru tarile
ECE. Aceasta ,,brain drain” a afectat capacitatea regiunilor de a se
dezvolta si de a valorifica investitiile in educatie si formare
profesionala. In acelasi timp, imbitranirea populatiei a crescut
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presiunea asupra sistemelor de pensii si de sanatate, reducand
resursele disponibile pentru investitii in dezvoltare economica. In
acest context, regiunile care au reusit sa atraga si sa retina forta de
muncd tandrd si calificatd au avut performante mai bune in
valorificarea fondurilor europene, in timp ce regiunile afectate de
depopulare au Intdmpinat dificultati in implementarea proiectelor si
in asigurarea sustenabilitatii investitiilor (Dyba et al., 2018).

In Europa Centrald si de Est, capitalul social este slab,
consecintd a fostelor regimuri autoritare si a revolutiilor de la finalul
anilor 1980, care au condus la o dizolutie a solidaritatilor, retelelor
si capitalului social. Practicile trecute au sustinut neincrederea in
relatiile sociale din interiorul unei comunitati (nu ne referim la cele
din interiorul unei familii) si neincrederea printre actorii economici.
Aceasta lipsa de capital social a afectat capacitatea comunitatilor de
a coopera pentru dezvoltare si de a implementa eficient proiecte
finantate din fonduri europene, deoarece este o componenta
importanta a capitalului teritorial. Fratesi et al. (2014) demonstreaza
ca regiunile cu capital social mai puternic — caracterizat prin retele
de cooperare, Incredere intre actori si capacitate de actiune colectiva
— sunt mai capabile s& valorifice oportunitatile oferite de fondurile
structurale. In contrast, regiunile cu capital social slab intimpina
dificultati in mobilizarea resurselor locale, 1n atragerea de parteneri
si In asigurarea sustenabilitdtii proiectelor dupa incheierea finantarii
europene.

Tarile ECE au urmat propriile strategii de implementare a
politicilor nationale si a celei europene de coeziune, in ciuda
obiectivelor stabilite la Lisabona si in Strategia Europa 2020 .
Prioritatile identificate de fiecare tara au fost in concordanta cu
nevoile specifice, fiind stabilite diferite tinte pentru investitii. De
exemplu, unele téri au prioritizat cresterea ratei de crestere a PIB-
ului (Bulgaria, Letonia, Slovenia, Roméania) sau a PIB-ului pe cap
de locuitor (Polonia), altele au vizat atingerea nivelului economic al
UE (Cehia, Slovacia) sau cresterea productiei (Ungaria), in timp ce
Estonia a pus accent pe investitii in cercetare. In ceea ce priveste
piata muncii, prioritatile au variat de la crearea de noi locuri de
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munca (Bulgaria, Ungaria) la cresterea ratei de angajare (Estonia,
Lituania, Letonia, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia, Romania) si
scaderea ratei somajului (Letonia). Educatia a fost, de asemenea, o
prioritate pentru unele tari, precum Letonia. In domeniul
infrastructurii, Polonia a prioritizat cresterea numarului de kilometri
de autostrada si cale feratd, Roménia a investit in drumuri noi sau in
renovarea celor existente, iar Estonia a vizat cresterea numarului de
gospodarii conectate la internet.

Cheltuirea fondurilor repartizate prin politica de coeziune a
UE in térile din ECE si impactul acestora asupra economiilor
nationale variaza semnificativ. Slovenia, Estonia si Cehia au investit
mai mult In cercetare, inovare si dezvoltare (RDI), In detrimentul
celorlalte categorii. Aceste tari au inregistrat progrese semnificative
in convergenta cu media UE si au reusit sa se pozitioneze mai bine
in competitia economica globala. Bulgaria, Ungaria si Romania sunt
un grup de tari care au investit mai putin in RDI si mai mult in
sprijinirea mediului de afaceri, infrastructura de mediu si capacitatea
institutionald. Polonia a preferat sd investeascda mai mult in
infrastructura de transport, iar Cehia, Slovacia, Letonia si Lituania
sunt tari care au investit aproape in mod egal 1n majoritatea
domeniilor finantate prin fondurile structurale (Puiu et al., 2017).

Experientele diferitelor tdri ECE oferd lectii valoroase
pentru optimizarea politicii de coeziune. Tarile care au reusit sa
combine investitiile in infrastructurd cu cele in capital uman si
inovare au obtinut rezultate mai bune 1n ceea ce priveste cresterea
economica sustenabila si convergenta. Estonia reprezintd un
exemplu de succes In acest sens, reusind sa se transforme intr-o
economie bazatd pe cunoastere si tehnologie digitala, valorificand
strategic fondurile europene pentru investitii Tn educatie, cercetare
si infrastructura digitald. Polonia demonstreaza importanta
volumului de investitii si a unei abordari strategice 1n utilizarea
fondurilor pentru modernizarea infrastructurii. Cu toate acestea,
experienta polonezd evidentiazd si limitarile unei abordari
concentrate pe infrastructura fizica, disparitatile regionale ramanand
semnificative 1n ciuda investitiilor masive. Cieslik si Rokicki (2013)
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aratd cd, desi fondurile au avut un impact pozitiv asupra productiei
si ocupadrii fortei de munca, efectele sunt diferentiate intre regiuni,
cele mai dezvoltate beneficiind mai mult decdt cele mai putin
dezvoltate. Roméania si Bulgaria ilustreaza provocarile cu care se
confruntd tarile cu capacitate institutionald mai slaba si nivel de
dezvoltare initial mai scazut. Experienta acestor tari subliniaza
importanta reformelor institutionale si a intaririi capacitatii
administrative ca preconditii pentru utilizarea eficientd a fondurilor
europene (Botezatu, 2007).

Perioada de programare 2021-2027 aduce noi provocari si
oportunitati pentru tarile ECE. Reforma politicii de coeziune in
contextul noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 introduce
schimbaéri semnificative in prioritatile si mecanismele de alocare a
fondurilor. Accentul se mutd catre obiectivele Pactului Verde
European, tranzitia digitald si rezilienta economica, in contextul
lectiilor invétate din pandemia COVID-19 si al provocarilor legate
de schimbdrile climatice (Petre, 2021). In acest exercitiu bugetar,
tarile ECE se confruntd cu provocarea dubla de a reduce decalajul
economic fatd de vestul Europei si de a realiza tranzitia catre o
economie verde si digitala. Aceastd dubld provocare necesita
investitii substantiale si o abordare strategica care sd echilibreze
obiectivele de convergenta cu cele de sustenabilitate. Pentru aceste
probleme sociale trebuie gasite solutii 1n acelagi timp cu
modernizarea infrastructurii, imbunéatatirea sistemului de sanatate si
dezvoltarea competentelor digitale. Aceastd abordare integratad
necesita o coordonare mai buna intre diferitele politici si instrumente
de finantare, precum si o implicare mai activa a actorilor locali si
regionali In procesul de planificare si implementare (Navracsics si
Taraczkozi, 2024).

6.6 Perspective pentru perioada 2028 - 2034

Experienta perioadelor anterioare de programare
demonstreaza ca o abordare uniforma a politicii de coeziune nu este
eficientd pentru toate regiunile ECE. Dabrowski (2014) examineaza
necesitatea unor strategii de dezvoltare regionald si locald bazate pe
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specificul locului (place-based) in Europa Centrald si de Est,
argumentand ca politica de coeziune trebuie sa fie adaptata la
caracteristicile si nevoile specifice ale fiecarei regiuni. Aceasta
abordare presupune o intelegere profunda a capitalului teritorial, a
avantajelor comparative si a provocarilor specifice fiecarei regiuni.
La randul sau, Fratesi et al. (2014) demonstreaza ca eficacitatea
politicilor de coeziune este conditionatd de capitalul teritorial
existent, ceea ce sugereaza necesitatea unor strategii diferentiate.
Regiunile cu capital teritorial bogat necesitd investitii care sa
valorifice si sd amplifice avantajele existente, in timp ce regiunile cu
capital teritorial slab necesitd investitii pe termen lung pentru
construirea capacitatilor de baza. Aceasta diferentiere implica o
alocare mai flexibild a fondurilor si o adaptare a prioritatilor in
functie de specificul regional.

De asemenea, experienta perioadelor anterioare evidentiaza
importanta criticd a capacitatii institutionale si a calitatii guvernantei
pentru eficacitatea politicii de coeziune. Grusevaja et al. (2011)
demonstreaza ca pentru perioada viitoare, este esentiald continuarea
reformelor institutionale, intdrirea capacitatii administrative la toate
nivelurile de guvernare si 1mbundtatirea transparentei si
responsabilitatii in utilizarea fondurilor publice, iar Bachtler et
al. (2008) subliniazd complexitatea implementarii fondurilor
structurale in noile state membre si necesitatea unui proces continuu
de invatare institutionald. Recomandarile includ simplificarea
procedurilor administrative, Tmbunatatirea coordonarii intre
diferitele niveluri de guvernare, Intdrirea capacitatii de management
de proiect la nivel local si regional si promovarea schimbului de
bune practici Intre regiuni si tari. Franke et al. (2023) pun accent pe
importanta unor mecanisme transparente si echitabile de distributie
a fondurilor, evidentiind necesitatea unei mai mari implicari a
actorilor locali si regionali in procesul de planificare strategica,
precum si o mai bund coordonare intre politicile de coeziune si alte
politici sectoriale (transport, mediu, educatie, inovare).

Provocarile contemporane — schimbdrile climatice, tranzitia
energetica, digitalizarea — necesitd o integrare mai stransd a
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obiectivelor de coeziune cu cele de sustenabilitate si inovare.
Navracsics si Taraczkozi analizeaza impactul politicilor de coeziune
si dezvoltare ale UE asupra competitivitatii si tranzitiei energetice in
ECE, subliniind ca tarile ECE trebuie sd valorifice fondurile
europene pentru a realiza o tranzitie justa catre o economie verde si
digitala, care sd nu accentueze disparititile existente. Aceastd
integrare presupune investitii in energie regenerabild, eficientd
energeticd, infrastructurd digitald, competente digitale si inovare
verde. In acelasi timp, este esential ca aceste investitii sa fie realizate
intr-o manierd care sa promoveze coeziunea sociald si teritoriala,
asigurand ca toate regiunile si toate categoriile sociale beneficiaza
de oportunitatile oferite de tranzitia verde si digitald. Acest lucru
necesitd mecanisme de sprijin pentru regiunile si comunitatile
afectate negativ de tranzitie, precum si programe de reconversie
profesionala pentru lucrdtorii din sectoarele In declin. Serbanica si
Constantin (2018) examineaza critic politica de coeziune a UE si
sprijinul pentru inovare in ECE, recomandind o mai buna
coordonare intre politicile de inovare si cele de coeziune, intarirea
legéturilor intre universitati, institute de cercetare si sectorul privat
i crearea unor ecosisteme inovative regionale care sa valorifice
avantajele comparative locale. Aceasta abordare poate contribui la
transformarea structurald a economiilor ECE si la cresterea
competitivitatii pe termen lung.

Problemele demografice — imbatranirea populatiei,
migrarea fortei de munca calificate, depopularea zonelor rurale —
reprezintd provocdri majore pentru viitorul ECE. Politica de
coeziune trebuie sa integreze mai bine dimensiunea demografica,
sprijinind regiunile afectate de depopulare prin investitii in servicii
publice de calitate, conectivitate digitald si oportunitati economice
care si faca aceste regiuni mai atractive pentru tineri si familii. In
acelasi timp, este necesard o abordare mai integratd a provocarilor
sociale. Pentru viitor, politica de coeziune trebuie sa acorde o atentie
mai mare dimensiunii sociale, investind in educatie de calitate,
formare profesionald, servicii de sdnatate, incluziune sociala si
reducerea saraciei. Davidescu, Nae si Florescu (2024) demonstreaza
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ca, desi Indicele de Dezvoltare Umana a crescut in toate tarile ECE
in perioada 2014-2020, persista disparitati semnificative. Pentru a
accelera progresul social, este necesara o abordare mai holistica care
sd integreze obiectivele economice cu cele sociale si de mediu,
asigurand ca cresterea economica se traduce Tn imbunatatiri concrete
ale calitatii vietii pentru toti cetatenii.

6.7 Concluzii

Fondurile structurale si Fondul de Coeziune au jucat un rol
crucial in modernizarea infrastructurii, in dezvoltarea capitalului
uman si in stimularea cresterii economice in tarile ECE. Cu toate
acestea, convergenta economicd gi sociald raméne incompleta.
Disparitatile regionale persista si, in unele cazuri, s-au accentuat, in
special intre zonele metropolitane si cele rurale. Diferentele intre
venituri au ramas o realitate, la fel ca diferentele dintre zonele rurale
si cele urbane Cercetarea academica recentd confirma ca eficacitatea
politicii de coeziune este conditionatd de multiple variabile:
capitalul teritorial existent (Fratesi et al., 2014), calitatea institutiilor
si a guvernantei (Grusevaja et al., 2011), capacitatea de absorbtie
(Feher et al., 2021), strategiile nationale de investitii (Maris, 2024)
si contextul economic si social specific fiecarei regiuni (Bourdin,
2019). Aceastd complexitate sugereaza cad nu existd o solutie
universald, ci este necesard o abordare diferentiatd, adaptatd la
specificul fiecarei regiuni.

Experientele diferitelor tiri ECE ofera lectii valoroase.
Slovenia si Estonia demonstreazd ca investitiile strategice In
cercetare, inovare si dezvoltare pot accelera convergenta si pot
transforma structura economicd. Polonia ilustreaza importanta
investitillor masive 1in infrastructura pentru conectivitate si
dezvoltare economica, dar si limitarile unei abordari concentrate
exclusiv pe infrastructurd fizica. Roménia si Bulgaria evidentiaza
provocarile cu care se confruntd tarile cu capacitate institutionald
mai slabd si subliniazd importanta reformelor structurale ca
preconditie pentru utilizarea eficientd a fondurilor europene. Pentru
viitor, provocdrile contemporane — schimbarile climatice, tranzitia
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digitald, Tmbatranirea populatiei, migrarea fortei de munca, necesita
abordari inovative gi integrate. Politica de coeziune trebuie sa devina
mai flexibila, mai adaptata la specificul local si mai orientatd catre
rezultate pe termen lung, nu doar catre absorbtia fondurilor. De
asemenea, Intdrirea capacitatii institutionale, imbunatatirea
guvernantei, promovarea capitalului social si a cooperdrii intre
actori, precum si adoptarea unor strategii de dezvoltare bazate pe
specificul locului sunt esentiale pentru maximizarea impactului
politicii de coeziune in perioada urmatoare. Doar printr-o abordare
holistica, care sd integreze dimensiunile economice, sociale, de
mediu si institutionale, tarile ECE vor putea sd valorifice pe deplin
potentialul fondurilor europene si sa realizeze o convergenta reala si
sustenabild cu restul Uniunii Europene.

Regiunile de frontiera din Europa Centrald si de Est raman
zone de provocare si oportunitate in arhitectura integrarii europene.
Desi programele de cooperare transfrontalierd, Interreg si PHARE
au generat beneficii locale tangibile si au contribuit la construirea de
legdturi intre comunitdtile de pe ambele parti ale frontierelor,
impactul lor asupra reducerii disparitatilor structurale si asupra
consolidérii coeziunii sociale a fost mixt si puternic conditionat de
factori locali. De asemenea, coeziunea sociala in regiunile de
frontiera nu poate fi realizata doar prin investitii In infrastructura sau
prin proiecte economice de scard mare. Ea necesitd investitii
sustinute in capitalul social si institutional, in construirea de
incredere si 1n facilitarea interactiunilor cotidiene intre comunitatile
transfrontaliere. Proiectele la scard mica, centrate pe oameni, in
domenii precum educatia, cultura si cooperarea Intre IMM-uri, pot
avea un impact disproportionat de mare asupra coeziunii sociale.
Mail mult, in contextul geopolitic actual, caracterizat prin tensiuni
la frontierele estice ale Europei, cooperarea transfrontaliera
dobandeste o importanta strategica sporitd, nu doar ca instrument de
dezvoltare economica, ci si ca mecanism de consolidare a stabilitatii,
a increderii reciproce si a valorilor europene. Investitiile in
coeziunea sociald a regiunilor de frontierd sunt, prin urmare,
investitii in viitorul si Tn rezilienta Intregului proiect european.
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In concluzie, politica de coeziune a UE a contribuit
semnificativ la dezvoltarea tarilor ECE, dar provocarile raman
substantiale. Succesul viitor depinde de capacitatea acestor tari de a
invata din experientele trecute, de a-si adapta strategiile la noile
provocari si de a crea un cadru institutional si social care sa permita
transformarea cresterii economice 1n bunastare si oportunititi pentru
toti cetatenii. Calea cétre convergenta este lunga si complexa, dar cu
strategii adecvate si o utilizare eficientd a resurselor disponibile,
tarile ECE pot continua sa reduca decalajul fata de vestul Europei si
sd construiascd societdfi mai prospere, mai echitabile si mai
sustenabile.
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CONCLUZII

Analiza coeziunii sociale si dezvoltdrii in regiunile de
frontierda din Europa Centrala si de Est relevd complexitatea si
multidimensionalitatea acestui concept fundamental pentru
stabilitatea si prosperitatea societdtilor moderne. Lucrarea
demonstreaza ca coeziunea sociald nu este doar un construct
teoretic, ci un obiectiv operational esential care influenteaza
capacitatea societatilor de a face fatd provocarilor contemporane, de
la globalizare si migratie pana la inegalitdti economice si
transformari institutionale. Contributia principala a acestei lucrari
constdi in evidentierea modului in care coeziunea sociala
functioneazd ca un mecanism integrator care faciliteaza
implementarea reformelor economice si sociale, mentinerea
sistemelor de protectie sociald si promovarea dezvoltarii economice
incluzive. Societatile coezive demonstreaza o capacitate superioara
de rezilientd in fata socurilor economice si sociale, beneficiind de
niveluri mai ridicate de incredere intre cetateni si institutii.

In contextul specific al regiunilor de frontiera din Europa
Centrald si de Est, studiile analizate subliniaza importanta critica a
politicilor de coeziune ale Uniunii Europene in reducerea
disparitatilor regionale si promovarea dezvoltarii echilibrate. Aceste
politici au jucat un rol fundamental in sprijinirea tranzitiei
economice si in consolidarea capacitatii institutionale a regiunilor
din aceasta parte a Europei, contribuind la convergenta economica
si la Tmbunatatirea calitatii vietii. Factorii care influenteaza
coeziunea sociald sunt multipli si interconectati, incluzand
dimensiuni istorice, culturale, economice si institutionale. Variatiile
semnificative In nivelurile de coeziune sociala intre diferite tari si
regiuni reflectd impactul acestor factori si subliniaza necesitatea
unor abordari contextualizate si adaptate la specificul fiecdrei
regiuni. Regiunile cu inegalitati ridicate sau cu relatii verticale slabe
intre cetateni si stat se confruntd cu amenintdri mai mari la adresa
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coeziunii, ceea ce justificd dezvoltarea sistemelor de indicatori
pentru monitorizarea incluziunii, increderii si accesului la servicii.

Implicatiile practice ale acestei analize sunt semnificative
pentru formularea politicilor publice la nivel national si european.
Rezultatele sugereazd ca investitiile in coeziune sociald, prin
intermediul politicilor structurale si de dezvoltare regionala,
reprezinta o strategie eficientd pentru promovarea stabilitatii sociale,
a cresterii economice incluzive si a rezilientei societale. In special
pentru regiunile de frontierd din Furopa Centrald si de Est,
continuarea si consolidarea sprijinului prin fondurile structurale si
de investitii europene rdmane esentiald pentru mentinerea
traiectoriei de convergentd si pentru abordarea provocarilor
specifice acestor teritorii. Perspectivele viitoare de cercetare ar
trebui sd se concentreze pe analiza impactului pe termen lung al
politicilor de coeziune, pe identificarea celor mai eficiente
mecanisme de interventie si pe explorarea modului in care coeziunea
sociald poate fi consolidatd in contextul provocdrilor emergente,
cum ar fi digitalizarea, schimbarile climatice si transformarile
demografice. De asemenea, este necesard o atentie sporitd asupra
dimensiunii transfrontaliere a coeziunii sociale, avand in vedere
specificul regiunilor de frontierd si potentialul cooperarii
transfrontaliere in promovarea dezvoltarii integrate si a solidaritatii
sociale.

In concluzie, coeziunea sociald reprezinti un pilon
fundamental al societatilor moderne, iar intelegerea si promovarea
acesteia in regiunile de frontiera din Europa Centrald si de Est
constituie o prioritate strategica pentru asigurarea unei dezvoltari
echilibrate, incluzive si durabile 1n spatiul european.
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